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अध्याय II 
 

प्रस्तार्िा 

राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों की कायवप्रणाली 
 
सामान्य 
2.1.1.1 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों (सा.क्षे.उ.) में राज्य सरकारी कंपनियााँ एर् ं
सांवर्धिक निगम सम्ममलित हैं। राज्य सा.क्षे.उ. को जि कल्याण को ध्याि में रखत े

हुए र्ाणणम्ज्यक प्रकृनत की गनतवर्धियों को करिे के लिए स्थावपत ककया जाता है एर् ं
ये राज्य की अथवव्यर्स्था में महत्र्पूणव स्थाि रखते हैं। 31 मार्व 2018 तक, भारत के 

नियंत्रक एर्ं महािेखापरीक्षक के िेखापरीक्षा अधिकार क्षेत्र के अन्तगवत दो1 सांवर्धिक 

निगमों एर् ं 16 सरकारी कंपनियों को सम्ममलित करत े हुए रा.रा.क्ष.े ददल्िी में 
182 सा.क्षे.उ. थे। इि सरकारी कंपनियों में से कोई भी कंपिी स्टॉक एक्सर्ेंज में 
सूर्ीबद्ध िहीं थी।  
2.1.1.2 इस प्रनतर्ेदि में 30 लसतंबर 2018 तक िर्ीितम अनंतम रूप ददए गए 
िेखों के आिार पर सा.क्षे.उ. का वर्त्तीय निष्पादि शालमि है। सा.क्षे.उ. की प्रकृनत 
एर्ं िेखों की म्स्थनत िीर् ेदी गई ताललका-2.1.1.1 में दशावई गई है: 

ताललका-2.1.1.1: प्रनतर्ेदि में शालमल सा.क्षे.उ. की प्रकृनत 
सा.क्षे.उ. की 
प्रकृनत 

कुल 
संख्या 

सा.क्षे.उ. की संख्या, जजिके लेखे ररपोर्टिंग अर्धि3 के दौराि प्राप्त हुए सा.क्षे.उ. की संख्या, 
जजिके लेखे 30 
लसतंबर 2018 तक 
(कुल बकाया लेखे) 
बकाया थ े

2017-18 
तक लेखे 

2016-17 
तक लेखे 

2015-16 
तक लेखे 

2015-16 
से परू्व के 

लेखे 

कुल 

कायवशीि सरकारी 
कंपनियााँ4 

16 11 6 1 7 25 4 (11) 

सांवर्धिक निगम 2 1 1 - - 2 1 (1) 

कुल 18 12 7 1 7 27 5 (12) 

स्रोत: अक्तूबर 2017 से लसतबंर 2018 की अर्धि के दौराि प्राप्त िेखों के आिार पर संकलित 

कायवशीि सा.क्षे.उ. िे 30 लसतंबर 2018 तक अपिे िर्ीितम अनंतम िेखों के 
अिुसार ` 8,119.06 करोड़ का र्ावषवक टिवओर्र दजव ककया। यह टिवओर्र र्षव 
2017-18 (` 6,86,017 करोड़) के सकि राज्य घरेिू उत्पाद (जीएसडीपी) का 
1.18 प्रनतशत था। कायवशीि सा.क्षे.उ. िे अपि ेिर्ीितम अनंतम िेखों के अिुसार 
` 2,909.83 करोड़ की हानि दजव की। मार्व 2018 तक, राज्य सा.क्षे.उ. िे 0.31 िाख 
कमवर्ाररयों को नियोम्जत ककया था। 

                                                           
1 ददल्िी वर्त्तीय निगम एर् ंददल्िी पररर्हि निगम 
2 भारत सरकार एर् ंएिडीएमसी द्र्ारा इम्क्र्टी अशंदाि के माध्यम से 2016-17 में संस्थावपत एिडीएमसी स्माटव लसटी 

लिलमटेड शालमि है। रा.रा.क्षे.दद.स. िे कंपिी में कोई निरे्श िहीं ककया है। 
3 अक्तूबर 2017 से लसतंबर 2018 तक 
4 सरकारी सा.क्षे.उ. में कंपिी अधिनियम 2013 की िारा 139(5) एर् ं139(7) में संदलभवत अन्य कंपनियााँ शालमि हैं। 
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उत्तरदानयत्र् संरर्िा 

2.1.1.3 सरकारी कंपनियों की िेखापरीक्षा की प्रकक्रया कंपिी अधिनियम, 2013 
(अधिनियम 2013) की िारा 139 और 143 के तहत नििावररत की गई है। अधिनियम 

2013 की िारा 2(45) के अिुसार, एक सरकारी कंपिी र्ह है म्जसमें प्रदत्त पूाँजी का 
न्यूितम 51 प्रनतशत केन्र सरकार या ककसी राज्य सरकार या सरकारों या केन्र सरकार 
द्र्ारा आंलशक रूप से एर्ं एक अथर्ा अधिक राज्य सरकारों के पास आंलशक रूप से 
होता है, एर् ंइसमें र्ह कंपिी भी शालमि है जो इस प्रकार की सरकारी कंपिी की 
सहायक कंपिी है। इसके अनतररक्त, कें र सरकार या ककसी राज्य सरकार या सरकारों 
द्र्ारा अथर्ा केन्र सरकार द्र्ारा आंलशक रूप स ेएर् ंएक या अधिक राज्य सरकारों 
द्र्ारा आंलशक रूप से प्रत्यक्ष अथर्ा अप्रत्यक्ष रूप से स्र्ालमत्र् में अथर्ा नियंत्रत्रत ककसी 
अन्य कंपिी5 को इस ररपोटव में सरकार नियंत्रत्रत अन्य कंपिी की तरह संदलभवत ककया 
गया है।  

भारत के नियंत्रक एर्ं महािेखापरीक्षक (नि.म.िे.प.) कंपिी अधिनियम 2013 की 
िारा 139(5) एर्ं (7) के अतंगवत ककसी सरकारी कंपिी एर्ं सरकार नियंत्रत्रत अन्य 
कंपिी के सांवर्धिक िेखापरीक्षकों को नियुक्त करते हैं। कंपिी अधिनियम, 2013 
की िारा 139(5) में प्रार्िाि है कक सरकारी कंपिी अथर्ा सरकार नियंत्रत्रत अन्य 
कंपिी के मामिे में सांवर्धिक िेखापरीक्षकों को नि.म.िे.प. द्र्ारा वर्त्तीय र्षव की 
शुरूआत से 180 ददिों की अर्धि के भीतर नियकु्त ककया जािा है। कंपिी अधिनियम, 
2013 की िारा 139(7) में प्रार्िाि है कक सरकारी कंपिी अथर्ा सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कंपिी के मामिे में, प्रथम िेखापरीक्षक को कंपिी के पंजीयि की तारीख से 
60 ददिों के भीतर नि.म.िे.प द्र्ारा नियुक्त ककया जािा है एर् ंयदद नि.म.िे.प. 
उक्त अर्धि के भीतर इस प्रकार के िेखापरीक्षक को नियुक्त िहीं करता है तो 
कंपिी के निदेशक मंडि अथर्ा कंपिी के सदस्यों को इस प्रकार के िेखापरीक्षक को 
नियुक्त करिा होगा। 

आगे, अधिनियम 2013 की िारा 143 की उप-िारा 7 के अिुसार, भारत के नियंत्रक 
एर्ं महािेखापरीक्षक, िारा 139 की उप-िारा (5) तथा उप-िारा (7) के अतंगवत 
शालमि ककसी भी कंपिी के मामिे में, यदद आर्श्यक हो, एक आदेश द्र्ारा इस 
प्रकार की कंपिी के िेखों का िेखापरीक्षण ककए जािे हेतु कह सकते हैं तथा नियंत्रक 
एर्ं महािेखापरीक्षक (कतवव्यों, शम्क्तयों एर्ं सेर्ा की शतों) अधिनियम, 1971 की 
िारा 19ए के प्रार्िाि इस प्रकार के िमूिा िेखापरीक्षा के प्रनतर्ेदि पर िागू होंगे। 
इस प्रकार, कें र सरकार द्र्ारा अथर्ा ककसी राज्य सरकार या सरकारों द्र्ारा अथर्ा 
कें र सरकार द्र्ारा आंलशक रूप से एर्ं एक या अधिक राज्य सरकारों द्र्ारा आंलशक 

                                                           
5 कॉरपोरेट कायव मंत्रािय – (कदििाईयों को दरू करिा) सातर्ााँ आदेश 2014, ददिांक 4 लसतंबर 2014 
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रूप से प्रत्यक्ष अथर्ा अप्रत्यक्ष रूप से स्र्ालमत्र् में अथर्ा नियंत्रत्रत कोई भी सरकारी 
कंपिी या कोई अन्य कंपिी नि.म.िे.प. के िेखापरीक्षा के अिीि है। 31 मार्व 2014 
को या इससे पूर्व शुरू होिे र्ािे वर्त्तीय र्षों के संबंि में कंपिी के वर्त्तीय वर्र्रणों 
की िेखापरीक्षा कंपिी अधिनियम, 1956 के प्रार्िािों द्र्ारा नियंत्रत्रत होगी।  

सांवर्धिक लेखापरीक्षा 

2.1.1.4 सरकारी कंपनियों (जैसा कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 2 (45) में 
पररभावषत है) के वर्त्तीय वर्र्रणों की िेखापरीक्षा सांवर्धिक िेखापरीक्षकों द्र्ारा की 
जाती है, म्जिकी नियुम्क्त कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139(5) या (7) के 
प्रार्िािों के अिुसार नि.म.िे.प. द्र्ारा की जाती है। सांवर्धिक िेखापरीक्षक उक्त 
अधिनियम 2013 की िारा 143(5) के अतंगवत अन्य बातों को शालमि करते हुए 
वर्त्तीय वर्र्रणों के अनतररक्त िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि की एक प्रनत नि.म.िे.प. को 
प्रस्तुत करते हैं। ये वर्त्तीय वर्र्रण, अधिनियम 2013 की िारा 143(6) के प्रार्िािों 
के अिुसार िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि की प्राम्प्त की नतधथ से 60 ददिों के अदंर नि.म.िे.प. 
द्र्ारा की जािे र्ािी पूरक िेखापरीक्षा के भी अिीि होंगे।  

सांवर्धिक निगमों की िेखापरीक्षा, उिसे संबंधित कािूिों के अिीि है। दो सांवर्धिक 
निगमों में से, नि.म.िे.प. ददल्िी पररर्हि निगम का एकि िेखापरीक्षक है। ददल्िी 
वर्त्तीय निगम के संबंि में, िेखापरीक्षा का संर्ािि राज्य वर्त्तीय निगम 
अधिनियम, 1951 के अतंगवत नियकु्त र्ाटवडव अकाउंटैंट द्र्ारा ककया जाता है एर्ं 
पूरक िेखापरीक्षा नि.म.िे.प. द्र्ारा संर्ालित की जाती है। 

सा.क्षे.उ. द्र्ारा लेखों को प्रस्तुत करिा 

2.1.1.5 समय पर अनंतम रूप देिे एर्ं प्रस्तुत करिे की आर्श्यकता 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 394 एर् ं395 के अिुसार, एक सरकारी कंपिी के 

कामकाज और मामिों पर र्ावषवक ररपोटव, इसकी र्ावषवक आम बैिक (एजीएम) के तीि 

महीिे के भीतर तैयार की जािी है एर् ंशीघ्रानतशीघ्र इस प्रकार की तैयारी के पश्र्ात 

राज्य वर्िाि मडंि के सदि अथर्ा सदिों के समक्ष िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि की एक प्रनत 

के साथ एर्ं नि.म.िे.प. द्र्ारा इस पर की गई दटप्पणी अथर्ा िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि के 

अिुपूरक को रखा जाएगा। सांवर्धिक निगमों को नियंत्रत्रत करि ेस ेसंबंधित अधिनियमों 
में प्रायः समाि प्रार्िाि वर्द्यमाि होता हैं। यह तंत्र राज्य के समेककत निधि से कंपनियों 
में निर्ेश की गई सार्वजनिक निधियों के उपयोग पर आर्श्यक वर्िायी नियतं्रण प्रदाि 

करता है। 
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कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 96 में प्रत्येक कंपिी को प्रत्येक कैिेंडर र्षव में एक 

बार शयेर िारकों की र्ावषवक आम बैिक आयोम्जत करिा आर्श्यक है। इसमें यह भी 
कहा गया है कक एक एजीएम की तारीख से अगिी तक 15 महीिे से अधिक का समय 

व्यतीत िहीं होिा र्ादहए। इसके अनतररक्त, कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 
में कहा गया है कक वर्त्तीय र्षव के लिए िेखापरीक्षक्षत वर्त्तीय वर्र्रण को उिके वर्र्ार 
के लिए उक्त एजीएम में रखा जािा र्ादहए। कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 
(7) में कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 के प्रार्िािों के गैर-अिुपािि के लिए 
म्जममेदार कंपिी के निदेशकों सदहत व्यम्क्तयों पर जुमाविा एर् ंकारार्ास जैस ेदण्ड 
िगािे का प्रार्िाि है।  

सरकार एर्ं वर्िािमंडल की भूलमका 

2.1.1.6 सरकार अपिे प्रशासनिक वर्भागों द्र्ारा इि सा.क्षे.उ. के कायवकिापों पर 
नियंत्रण रखती है। मुख्य कायवपािक एर्ं बोडव के निदेशक, राज्य सरकार द्र्ारा 
नियुक्त ककए जाते हैं। 

राज्य वर्िािमंडि सा.क्षे.उ. में सरकारी निर्ेश के िेखों र् उिके उपयोग की भी 
निगरािी करता है। इसके लिए, राज्य सरकार की कंपनियों के संबंि में सांवर्धिक 
िेखापरीक्षकों के प्रनतर्ेदिों एर्ं नि.म.िे.प. की दटप्पणणयों के साथ र्ावषवक प्रनतर्ेदि, 
और सांवर्धिक निगमों के मामिे में पथृक िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों को अधिनियम 
2019 की िारा 394 के अतंगवत अथर्ा संबंधित अधिनियमों में वर्नििावररत शतों के 
अिुसार राज्य वर्िानयका के समक्ष प्रस्तुत करिे होते हैं। नि.म.िे.प. की िेखापरीक्षा 
प्रनतर्ेदि सरकार को नि.म.िे.प. (कतवव्य, शम्क्तयााँ र् सेर्ा की शतें) अधिनियम, 
1971 की िारा 19ए के अन्तगवत प्रस्तुत की जाती हैं। 

राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों (सा.क्षे.उ.) में रा.रा.क्षे. र्दल्ली सरकार द्र्ारा निर्ेश 

2.1.1.7 राष्रीय राजिािी क्षेत्र ददल्िी सरकार (रा.रा.क्षे.दद.स.) की इि सा.क्षे.उ. में 
उच्र् वर्त्तीय दहस्सेदारी है। यह मुख्यतः दो प्रकार की है: 

 अशंपूूँजी र् ऋण–अशंपूाँजी के योगदाि के अनतररक्त, रा.रा.क्षे.दद.स. समय-समय 
पर सा.क्षे.उ. को ऋणों के रूप में भी वर्त्तीय सहायता देती है। 

 वर्शरे् वर्त्तीय सहायता–रा.रा.क्षे.दद.स. आर्श्यकतािुसार सा.क्षे.उ. को अिुदािों 
एर्ं सम्ससडी के माध्यम से बजटीय सहायता भी प्रदाि करती है। 

2.1.1.8  31 मार्व 2018 तक सा.क्षे.उ. में निर्ेश का क्षेत्र-र्ार सारांश 
ताललका-2.1.1.2 में ददया गया है: 
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ताललका-2.1.1.2: सा.क्षे.उ. में क्षेत्र-र्ार निर्ेश 
के्षत्र का िाम सरकारी 

कंपनियाूँ6 
सांवर्धिक 
निगम 

कुल निर्ेश7 (` करोड़ में) 
इजवर्टी दीर्वकाललक ऋण कुल 

पॉर्र 4 - 4 7,106.78 3,511.39 10,618.17 

वर्त्त 1 1 2 43.97 33.92 77.89 

सेर्ा 3 - 3 24.04 2.14 26.18 

अर्संरर्िा 2 - 2 21.00 0.00 21.00 

पररर्हि 1 1 2 1,994.50 11,736.14 13,730.64 

कुल 11 2 13 9,190.29 15,283.59 24,473.88 

स्रोत: सा.क्षे.उ. से प्राप्त सूर्िा के आिार पर संकलित 

सा.क्षे.उ. निर्ेश का जोर मुख्य रूप स ेवपछिे पााँर् र्षों के दौराि पॉर्र क्षेत्र पर था। 
2013-14 स े2017-18 की अर्धि के दौराि ककए गए ` 5,347.17 करोड़ के कुि 

निर्ेश में से पॉर्र क्षेत्र को ` 5,329.17 करोड़ (99.66 प्रनतशत) का निर्ेश प्राप्त हुआ। 
2.1.1.9 2013-14 स े2017-18 में वर्लभन्ि महत्र्पूणव क्षेत्रों में निर्ेश को िीर् ेददए 
गए र्ाटव-2.1.1.1 में दशावया गया है: 

र्ाटव-2.1.1.1: सा.क्षे.उ. में क्षेत्र-र्ार निर्ेश 

 
स्रोत: सा.क्षे.उ. से प्राप्त सूर्िा के आिार पर संकलित 

पॉर्र क्षेत्र में वपछिे कुछ र्षों में निर्ेश (इम्क्र्टी एर्ं दीघवकालिक ऋण) 2013-14 
में ` 3,628.39 करोड़ से 2017-18 में ` 465.80 करोड़ के बीर् था। जबकक र्षव 
2013-14 में पररर्हि क्षते्र में केर्ि ` 10 करोड़ का निर्ेश हुआ था और अन्य क्षेत्र 
(वर्त्त, सेर्ा एर्ं संरर्िा क्षेत्र सदहत) में 2013-14 में एक करोड़ रूपये एर्ं 2014-15 
में ` सात करोड़ था। 

                                                           
6  एिडीएमसी स्माटव लसटी लिलमटेड, ददल्िी कक्रएदटर् आर्टवस लिलमटेड, डीएसआइआइडीसी लिकर लिलमटेड एर् ं         

डीएसआइआइडीसी मेंटेिेंस सवर्वसेज लिलमटेड को छोड़कर 
7  निरे्श में इम्क्र्टी एर् ंदीघवकालिक ऋण शालमि है। 
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पॉर्र सैक्टर में निर्ेश के उच्र् स्तर को ध्याि में रखते हुए, हम इस ररपोटव के     
भाग I8 में पााँर् पॉर्र क्षेत्र सा.क्षे.उ. एर्ं ररपोटव के भाग II9 में 13 सा.क्षे.उ. (पॉर्र 
क्षेत्र के अनतररक्त) के िेखापरीक्षा पररणामों को प्रस्तुत कर रहे हैं। 
 
 
 
 
 
  

                                                           
8  भाग I में अध्याय-I (सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों की कायवप्रणािी) शालमि है। 
9  भाग II में अध्याय-II (पॉर्र क्षेत्र के अिार्ा सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों की कायवप्रणािी) शालमि है। 
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भाग-I 
 
पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों की कायवप्रणाली 
 
प्रस्तार्िा 
2.1.2.1 पॉर्र क्षेत्र उपक्रम राज्य की अथवव्यर्स्था में महत्र्पूणव भूलमका निभाते हैं। 
राज्य की अथवव्यर्स्था के वर्कास के लिए महत्र्पूणव अर्संरर्िा प्रदाि करिे के 
अनतररक्त, यह क्षेत्र राज्य के सकि घरेि ूउत्पाद (जीएसडीपी) में भी योगदाि देता है। 
पॉर्र क्षेत्र सा.क्षे.उ. के टिवओर्र स ेजीएसडीपी का अिुपात राज्य अथवव्यर्स्था में 
सा.क्षे.उ. के कक्रयाकिापों की सीमा को दशावता है। ताललका-2.1.2.1 मार्व 2018 को 
समाप्त होिे र्ािे पााँर् र्षों की अर्धि के लिए ददल्िी के पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों का टिवओर्र 
एर्ं जीएसडीपी का वर्र्रण प्रदाि करती है:- 

ताललका-2.1.2.1: पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के टिवओर्र की तुलिा में र्दल्ली के 
जीएसडीपी का वर्र्रण 

(` करोड़ में) 
वर्र्रण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

टिवओर्र 3,739.93 3,640.67 4,410.86 3,617.57 4,178.31 

ददल्िी का जीएसडीपी 4,43,960.00 4,94,885.00 5,48,081.00 6,16,826.00 6,86,017.00 

ददल्िी के जीएसडीपी से 
टिवओर्र की प्रनतशतता 

0.84 0.74 0.80 0.59 0.61 

स्रोत: सा.क्षे.उ. के िेखों एर् ंराज्य जीएसडीपी आाँकड़े 

सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों के टिवओर्र की र्वृद्ध िे 2013-14 स े2017-18 की अर्धि के 
दौराि (-)17.98 प्रनतशत स े21.16 प्रनतशत के बीर् लमधित प्रर्मृ्त्त को दशावया, जबकक 
ददल्िी के जीएसडीपी की र्वृद्ध ि े10.75 प्रनतशत से 12.54 प्रनतशत तक र्वृद्ध की 
प्रर्मृ्त्त को दशावया। 
वर्गत पााँर् र्षों के दौराि जीएसडीपी की संयोम्जत र्ावषवक र्वृद्ध 11.49 प्रनतशत थी। 
संयोम्जत र्ावषवक र्वृद्ध दर कई समयार्धि में वर्कास दर को मापिे के लिए एक उपयोगी 
वर्धि है। वर्गत पााँर् र्षों के दौराि जीएसडीपी के 11.49 प्रनतशत सयंोम्जत र्ावषवक 
र्वृद्ध के प्रनत, पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के टिवओर्र में 2.81 प्रनतशत की कम संयोम्जत र्ावषवक 
र्वृद्ध दजव की गई। जीएसडीपी में इि पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के टिवओर्र की दहस्सेदारी 
2013-14 में 0.84 प्रनतशत से कम होकर 2017-18 में 0.61 प्रनतशत तक हो गई।  
पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों का गठि 
2.1.2.2 राष्रीय राजिािी क्षेत्र ददल्िी सरकार (रा.रा.क्षे.दद.स.) िे (िर्मबर 2000) 
ददल्िी वर्द्युत सुिार अधिनियम 2000 (दद.वर्.सु.अ. 2000) को एक वर्द्युत नियामक 
आयोग के गिि करिे, वर्द्युत उद्योग के पुिगविि (वर्द्युत के उत्पाद, संर्रण, 
वर्तरण एर्ं आपूनत व के युम्क्तकरण), वर्द्युत उद्योग में निजी क्षेत्र की भागीदारी के 
लिए अर्सर बढािे एर्ं राष्रीय राजिािी क्षेत्र ददल्िी में एक कुशि, र्ाणणम्ज्यक, 
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आधथवक एर्ं प्रनतस्पिी तरीके से वर्द्युत उद्योग के वर्कास एर्ं प्रबंिि के लिए 
अिुकूि उपाय करिे एर्ं उिसे संबंधित या प्रासंधगक मामिों हेत ु अधिनियलमत 
ककया। अधिनियम के प्रार्िािों के अिुसार, रा.रा.क्षे.दद.स. िे ददल्िी वर्द्युत सुिार 
(स्थािांतरण योजिा) नियम, 2001 (िर्ंबर 2001) को अधिसूधर्त ककया। 
स्थािांतरण योजिा िे ददल्िी वर्द्युत बोडव (दद.वर्.बो.) के कायों को अिबंडि करिे 
एर्ं उत्तराधिकारी संस्थाओं में बोडव की मौजूदा पररसंपम्त्तयों, देिदाररयों, कायवर्ाही 
एर्ं कालमवकों के स्थािांतरण के लिए प्रार्िाि ददये। तदिुसार, छह िई कंपनियााँ 
अथावत (i) होम्ल्डगं कंपिी (ददल्िी पॉर्र कंपिी लिलमटेड-डीपीसीएि), (ii) जेिको, 
(इंरप्रस्थ पॉर्र जिरेशि कंपिी लिलमटेड-आईपीजीसीएि), (iii) रांस्को (ददल्िी रांस्कों 
लिलमटेड-डीटीएि), (iv) डडस्कॉम-1, (v) डडस्कॉम-2 एर्ं (vi) डडस्कॉम-3 को निगलमत 
ककया गया (जुिाई 2001), परन्तु 1 जुिाई 2002 से कायव करिा शरुू ककया। 
डडस्कॉम-1, डडस्कॉम-2 एर्ं डडस्कॉमं-3 निजी क्षेत्र को स्थािांतररत (जुिाई 2002) 
कर दी गई। उपयुवक्त के अनतररक्त, दो पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों अथावत प्रगनत पॉर्र 
कॉरपोरेशि लिलमटेड (जिर्री 2001 में निगलमत) एर्ं डीएसआईआईडीसी एिजी 
लिलमटेड (मई 2011 में निगलमत) की िेखापरीक्षा महािेखाकार (िेखापरीक्षा), ददल्िी 
को िेखापरीक्षा सौंपी गई म्जससे क्षेत्र के अतंगवत पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रम आ गए। 
पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों का वर्निर्ेश, पुिगवठि और निजीकरण 
2.1.2.3 र्षव 2017-18 के दौराि राज्य सरकार द्र्ारा पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों का कोई 
वर्निर्ेश, पुिगविि एर्ं निजीकरण िहीं ककया गया। 
पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में निर्ेश 
2.1.2.4 31 मार्व 2018 तक पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में निर्ेश का गनतवर्धि-र्ार सारांश 
ताललका-2.1.2.2 में ददया गया है: 

ताललका-2.1.2.2: पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में गनतवर्धि-र्ार निर्ेश 
गनतवर्धि सरकारी 

उपक्रमों की 
संख्या 

निर्ेश  (` करोड़ में) 
इजवर्टी दीर्वकाललक ऋण कुल 

सरकार अन्य सरकार अन्य 
वर्द्युत का उत्पादि10 2 2,670.73 140.00 1,008.12 1,094.82 4,913.67 

वर्द्युत का संर्रण11 1 3,691.00 260.00 823.81 627.46 5,402.27 

वर्द्युत का वर्तरण12 - - - - - - 

अन्य13 2 745.05 0.01 1,679.46 0 2,424.52 

योग 5 7,106.78 400.01 3,511.39 1,722.28 12,740.46 

स्रोत: 30 लसतंबर 2018 तक सा.क्षे.उ. के िर्ीितम अनंतम िेखों के आिार पर संकलित। 

                                                           
10 आईपीजीसीएि और पीपीसीएि शालमि है। 
11 डीटीएि 
12 डडस्कॉमस निजी क्षेत्र में कायव कर रही है। 
13 डीपीसीएि एर् ंडीएसआइआइडीसी एिजी लिलमटेड शालमि है। 
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31 मार्व 2018 तक, पााँर् वर्द्युत क्षेत्र के उपक्रमों में कुि निर्ेश (इम्क्र्टी एर्ं 
दीघवकालिक ऋण) ` 12,740.46 करोड़ था। निर्ेश में 58.92 प्रनतशत इम्क्र्टी के 
प्रनत एर्ं 41.08 प्रनतशत दीघवकालिक ऋण में शालमि थे। 
रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा ददए गए दीघवकालिक ऋण कुि दीघवकालिक ऋणों का 
67.09 प्रनतशत (` 3,511.39 करोड़) थे, जबकक कुि दीघवकालिक ऋणों का 
32.91 प्रनतशत (` 1,722.28 करोड़) अन्य वर्त्तीय संस्थािों एर्ं बैंकों से लिया 
गया। 
पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों को बजटीय सहायता 
2.1.2.5 रा.रा.क्षे.दद.स. पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों को र्ावषवक बजट के माध्यम स ेवर्लभन्ि रूपों 
में वर्त्तीय सहायता प्रदाि करती है। मार्व 2018 में समाप्त होिे र्ािे वपछिे तीि र्षों 
के लिए पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के संबंि में र्षव के दौराि जारी इम्क्र्टी, ऋणों एर् ंअिुदाि/ 
सम्ससडी के बारे में बजटीय व्यय का संक्षक्षप्त वर्र्रण ताललका-2.1.2.3 में ददया गया 
है: 

ताललका-2.1.2.3: वर्गत तीि र्र्ों के दौराि पॉर्र के्षत्र उपक्रमों को बजटीय  
सहायता का वर्र्रण 

(` करोड़ में) 
वर्र्रण14 2015-16 2016-17 2017-18 

सा.क्षे.उ. 
की संख्या 

रालश सा.क्षे.उ. 
की संख्या 

रालश सा.क्षे.उ. 
की संख्या 

रालश 

पूाँजीगत इम्क्र्टी (i) 0 0 0 0 0 0 

ददए गए ऋण (ii) 3 565.00 3 469.98 3 465.80 

प्रदाि की गई अिुदाि/सहायता (iii) 2 187.18 3 188.94 0 0 

कुि व्यय (i+ii+iii) 4 752.18 4 658.92 3 465.80 

स्रोत: सा.क्षे.उ. से एकत्रत्रत सूर्िा। 

मार्व 2018 को समाप्त होिे र्ािे वर्गत पााँर् र्षों के लिए इम्क्र्टी, ऋण और 
अिुदाि/सम्ससडी के प्रनत बजटीय सहायता का वर्र्रण र्ाटव-2.1.2.1 में ददया गया है: 

र्ाटव-2.1.2.1: इजवर्टी, ऋण एर्ं अिुदाि/सजससडी के प्रनत बजटीय सहायता 

 
स्रोतः सा.क्षे.उ. से प्राप्त सूर्िा 

                                                           
14 रालश केर्ि राज्य बजट से व्यय दशावती है। 
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र्षव 2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि इि सा.क्षे.उ. द्र्ारा प्राप्त की गई 
बजटीय सहायता ` 465.80 करोड़ स े` 4,059.34 करोड़ के बीर् थी। र्षव 2017-18 
के दौराि प्राप्त की गई ` 465.80 करोड़ की बजटीय सहायता रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा 
ददए गए ऋण थे। 
रा.रा.क्षे. र्दल्ली सरकार के वर्त्त लेखों के साथ समाशोिि 
2.1.2.6 राज्य सा.क्षे.उ. के अलभिेखों के अिुसार इम्क्र्टी एर्ं ऋणों के बकाया के 
आाँकड़ ेरा.रा.क्षे. ददल्िी सरकार के वर्त्त िेखों में प्रदलशवत होिे र्ािे आाँकड़ों से मेि 
खािे र्ादहए। यदद आाँकड़े मेि िहीं खाते हैं, तो संबंधित सा.क्षे.उ. एर्ं वर्त्त वर्भाग 
को इिके अतंरों का समाशोिि करिा र्ादहए। 31 मार्व 2018 तक ऋणों के आाँकड़ों 
में अतंरों को ताललका-2.1.2.4 में ददया गया है: 

ताललका-2.1.2.4: पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के अलभलेखों की तुलिा में वर्त्त लेखों के 
अिुसार बकाया ऋण 

(` करोड़ में) 
पॉर्र के्षत्र उपक्रम का िाम बकाया ऋण अंतर 

वर्त्त लेखों के 
अिुसार 

पॉर्र के्षत्र उपक्रम के 
अलभलेखों के अिुसार 

ददल्िी पॉर्र कंपिी लिलमटेड 3,326.39 1,330.56 1,995.83 

ददल्िी रांसको लिलमटेड 974.37 974.36 0.01 

इन्रप्रस्थ पॉर्र जिरेशि कंपिी लिलमटेड 691.90 241.79 450.11 

प्रगनत पॉर्र कारपोरेशि लिलमटेड 867.33 1,188.31 -320.98 

कुल अंतर 5,859.99 3,735.02 2,124.97 

स्रोत: सा.क्षे.उ. एर् ंरे्.एर्.ंिे.का. से सकंलित सूर्िा।   

वपछिे कई र्षों से आाँकड़ों के बीर् अतंर निरंतर बिा हुआ है। यह लसफाररश की जाती 
है कक राज्य सरकार एर्ं सा.क्षे.उ. अतंरों का समयबद्ध तरीके स ेसमाशोिि करें। 
पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों द्र्ारा लेखों की प्रस्तुनत 
2.1.2.7 पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों द्र्ारा लेखों की तैयारी में सामनयकता 
31 मार्व 2018 तक नि.म.िे.प. के िेखापरीक्षा क्षेत्र के अतंगवत पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रम 

थे। सांवर्धिक आर्श्यकतािुसार 30 लसतंबर 2018 तक इि सभी कायवशीि सा.क्षे.उ. 
द्र्ारा र्षव 2017-18 के िेखे प्रस्तुत ककए गए थे। 31 मार्व 2018 को समाप्त होिे र्ािे 

वर्गत पााँर् र्षों हेत ुप्रत्येक वर्त्तीय र्षव का 30 लसतंबर तक पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के 

िेखों की प्रस्तुनत में बकायों के वर्र्रण ताललका-2.1.2.5 में ददए गए हैं। 
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ताललका-2.1.2.5: पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के लेखों की प्रस्तुनत से संबंधित जस्थनत 
क्रम. सं. वर्र्रण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 सा.के्ष.उ. की संख्या 5 5 5 5 5 

2 र्ािू र्षव के दौराि प्रस्तुत ककए गए िेखों की संख्या 5 5 0 6 9 

3 
उि सा.के्ष.उ. की सखं्या, म्जिके र्ािू र्षव के िेखों को 
अंनतम रूप ददया गया 4 1 0 1 4 

4 
र्ािू र्षव के दौराि अंनतम रूप ददए गए वपछिे र्षव के 
िेखों की संख्या 0 1 4 5 4 

5 30 लसतंबर को अंनतम रूप ददए जा रहे िेखे 1 4 0 0 1* 

6 इि सा.के्ष.उ. की संख्या, म्जिके िेखे बकाया हैं 0 0 5 4 0 

7 बकाया िेखों की संख्या 0 0 5 4 0 

8 बकायों का वर्स्तार शून्य शून्य एक र्षव एक र्षव शून्य 
स्रोत: अक्तूबर 2013 से लसतबंर 2018 के दौराि प्राप्त ककए गए सा.क्षे.उ. के िेखों के आिार पर संकलित 
*ददल्िी पॉर्र कंपिी लिलमटेड 

पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों का निष्पादि 
2.1.2.8 30 लसतंबर 2018 तक पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों की वर्त्तीय म्स्थनत एर् ंकायवशीि 
पररणाम उिके अंनतम रूप ददए गए िेखों के अिुसार पररलशष्ट-2.1 में र्णणवत हैं। 
सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों से अपेक्षा की जाती है कक र्े उपक्रमों में सरकार द्र्ारा ककए 
गए निर्ेश पर उधर्त िाभ प्राप्त करेंगे। 31 मार्व 2018 तक पााँर् पॉर्र क्षेत्र सा.क्षे.उ. 
में निर्ेश की रालश ` 12,740.46 करोड़ थी, म्जसमें इम्क्र्टी के रूप में ` 7,506.79 
करोड़ एर्ं दीघवकालिक ऋण के रूप में ` 5,233.67 करोड़ शालमि थे। इसमें से, 
रा.रा.क्षे.दद.स. के पास र्ार पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों (डीएसआईआईडीसी एिजी लिलमटेड 
को छोड़कर) में ` 10,618.17 करोड़ का निर्ेश है, म्जसमें ` 7,106.78 करोड़ की 
इम्क्र्टी एर्ं ` 3,511.39 करोड़ के दीघवकालिक ऋण शालमि हैं। 
2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में इम्क्र्टी एर् ं
दीघवकालिक ऋणों के रूप में रा.रा.क्षे.दद.स. के निर्शे की र्षव-र्ार म्स्थनत र्ाटव-2.1.2.2 
में दी गई है: 

र्ाटव-2.1.2.2: पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में रा.रा.क्षे.र्द.स. का कुल निर्ेश 

 
स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखे 
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ककसी कंपिी की िाभप्रदता का मूल्यांकि पारंपररक रूप से निर्ेश पर र्ापसी, इम्क्र्टी 
पर र्ापसी एर्ं नियोम्जत पूाँजी पर र्ापसी के माध्यम से ककया जाता है। निर्ेश पर 
र्ापसी ककसी निम्श्र्त र्षव में इम्क्र्टी एर्ं दीघवकालिक सयाज मुक्त ऋणों के रूप में 
निर्ेलशत ििरालश के संबिं में उिाए गए िाभ अथर्ा हानि को मापता है और इस े
कुि निर्ेश से िाभ के प्रनतशत के रूप में व्यक्त ककया जाता है। नियोम्जत पूाँजी 
पर र्ापसी एक वर्त्तीय अिुपात है जो कंपिी की िाभप्रदता और उस दक्षता को 
मापता है म्जसके साथ इसकी पूाँजी का उपयोग ककया जाता है और इसकी गणिा 
नियोम्जत पूाँजी द्र्ारा सयाज एर्ं करों स ेपूर्व कंपिी की आय को वर्भाम्जत करके 
की जाती है। इम्क्र्टी पर र्ापसी, निष्पादि की एक माप है जो कक शयेरिारकों की 
निधियों द्र्ारा कर के बाद शुद्ध िाभ को वर्भाम्जत करके गणिा ककया जाता है। 
निर्ेश पर र्ापसी 
2.1.2.9 निर्ेश पर र्ापसी, कुि निर्ेश पर िाभ अथर्ा हानि की प्रनतशतता है। 
2013-14 स े2017-18 के दौराि पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों द्र्ारा अम्जवत िाभ15 की 
समग्र म्स्थनत को र्ाटव-2.1.2.3 में दशावया गया है: 

र्ाटव-2.1.2.3: पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों द्र्ारा अजजवत लाभ 

स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखे 

इि सा.क्षे.उ. द्र्ारा अम्जवत िाभ, 2013-14 में ` 758.96 करोड़ के प्रनत 2017-18 में 
` 879.63 करोड़ था। उिके िर्ीितम अनंतम रूप ददए गए िेखों के अिुसार, इि पााँर् 

सा.क्षे.उ. में से र्ार सा.क्षे.उ. िे िाभ अम्जवत ककया एर् ंएक सा.क्षे.उ. को मामिूी हानि 

हुई (पररलशष्ट-2.1)। शीषव िाभ अम्जवत करिे र्ािी कंपनियााँ ददल्िी रांसको लिलमटेड 
(` 627.18 करोड़) एर् ंप्रगनत पॉर्र कारपोरेशि लिलमटेड (` 211.37 करोड़) थीं। 
                                                           
15 आाँकड़े, संबधंित र्षों के दौराि िर्ीितम अनंतम रूप ददए गए िेखों के अिसुार हैं। 
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2013-14 से 2017-18 के दौराि िाभ/हानि अम्जवत करिे/उिािे र्ािे पॉर्र क्षेत्र 
उपक्रमों की म्स्थनत ताललका-2.1.2.6 में दी गई है: 

ताललका-2.1.2.6: लाभ/हानि अजजवत/उठािे र्ाले पॉर्र क्षेत्र उपक्रम 
वर्त्तीय र्र्व पॉर्र के्षत्र में कुल 

सा.के्ष.उ. 
र्र्व के दौराि लाभ अजजवत करि े

र्ाले सा.के्ष.उ. की संख्या  
र्र्व के दौराि हानि उठािे 
र्ाले सा.के्ष.उ. की संख्या 

2013-14 5 4 1 

2014-15 5 3 2 

2015-16 5 5 0 

2016-17 5 3 2 

2017-18 5 4 1 

स्रोत: सा.क्षे.उ. के िेखों के आिार पर संकलित 

(क) निर्ेश की ऐनतहालसक लागत के आिार पर र्ापसी 
2.1.2.10 राज्य के पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में से, रा.रा.क्षे.दद.स. िे केर्ि र्ार पॉर्र 
क्षेत्र उपक्रमों में इम्क्र्टी, ऋण और अिुदाि/सम्ससडी के रूप में निधियों का निर्ेश 
ककया। रा.रा.क्षे.दद.स. ि ेएक पॉर्र क्षेत्र उपक्रम अथावत डीएसआईआईडीसी एिजी 
लिलमटेड, में ककसी भी प्रत्यक्ष निधि का निर्ेश िहीं ककया, जो कक एक अन्य 
सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रम अथावत दद.रा.औ.अ.वर्.नि. की सहायक कंपिी है, म्जसि े
उसकी पूाँजी के लिए योगदाि ददया। 
र्ार सा.क्षे.उ. से निर्ेश पर र्ापसी की गणिा रा.रा.क्षे. ददल्िी सरकार द्र्ारा सा.क्षे.उ. 
में केर्ि इम्क्र्टी के रूप में ककए गए निर्ेश पर की गई है क्योंकक र्ार सा.क्षे.उ. को 
कोई सयाज मुक्त ऋण िहीं ददया गया था। इसके अनतररक्त, अिुदाि/सम्ससडी के रूप 
में उपिसि निधियों को निर्ेश के रूप में मािा िही ंगया है क्योंकक र् ेनिर्ेश के रूप में 
अहवता िही ंरखते हैं। 
रा.रा.क्षे.दद.स. के पास 2017-18 तक ` 7,106.78 करोड़ की इम्क्र्टी भागीदारी थी। 
2013-14 से 2017-18 की अर्धि के लिए ऐनतहालसक िागत के आिार पर निर्ेश 
का ररटिव ताललका-2.1.2.7 में ददया गया है: 
ताललका-2.1.2.7: ऐनतहालसक लागत आिार पर रा.रा.क्षे.र्द.स. के निर्ेश पर र्ापसी 
वर्त्तीय र्र्व ऐनतहालसक लागत के आिार पर इजवर्टी के रूप में 

रा.रा.के्ष.र्द.स. द्र्ारा निर्ेलशत निधियाूँ (` करोड़ में) 
कुल आय/हानि 
(` करोड़ में) 

निर्ेश पर 
र्ापसी (प्रनतशत 

में) 
2013-14 7,106.78 758.96 10.68 

2014-15 7,106.78 297.55 4.19 

2015-16 7,106.78 752.71 10.59 

2016-17 7,106.78 512.86 7.22 

2017-18 7,106.78 879.63 12.38 

स्रोत: सा.क्षे.उ. एर् ंउिके िेखों से प्राप्त सूर्िा 

2013-14 स े2016-17 के दौराि र्ार पॉर्र क्षेत्र सा.क्षे.उ. के निर्ेश पर र्ापसी की 
लमधित प्रर्मृ्त्त दशावई गई है। इसमें 2017-18 के दौराि 12.38 प्रनतशत तक का सुिार 
हुआ। 
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(ख) निर्ेश के र्तवमाि मूल्य के आिार पर 
2.1.2.11 र्ार पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा महत्र्पूणव निर्ेश को ध्याि 
में रखते हुए, इस प्रकार के निर्ेश पर र्ापसी, राज्य सरकार के दृम्ष्टकोण से 
आर्श्यक है। केर्ि निर्ेश की ऐनतहालसक िागत के आिार पर र्ापसी की पारंपररक 
गणिा निर्ेश पर र्ापसी की पयावप्तता का सही संकेतक िहीं हो सकती है क्योंकक 
ऐसी गणिा िि के र्तवमाि मूल्य (र्.मू.) की अिदेखी करती है। सरकारी निर्ेशों के 
र्.मू. की गणिा निर्ेशों के ऐनतहालसक मूल्य की तुििा में राज्य सा.क्षे.उ. में 
रा.रा.क्षे.दद.स. के निर्ेशों के र्.मू. पर र्ापसी की दर का मूल्यांकि करिे के लिए 
ककया गया। 31 मार्व 2018 तक प्रत्येक र्षव के अतं में अपिे र्.मू. पर निर्ेशों की 
ऐनतहालसक िागत, िािे हेतु, राज्य सा.क्षे.उ. में रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा निर्ेलशत वपछिे 
निर्ेशों/र्षव-र्ार निधियों को सरकारी उिारी पर र्षव-र्ार सयाज की औसत दर जो कक 
संबंधित र्षव के लिए सरकार को निधियों की न्यूितम िागत के रूप में मािा जाता 
है को र्क्रर्वृद्ध दर पर ककया गया। इसलिए, रा.रा.क्षे.दद.स. के निर्ेश के र्.मू. की 
गणिा की गई, जहााँ रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा 2002-0316 से 31 मार्व 2018 तक 
इम्क्र्टी एर्ं सयाज मुक्त ऋण के रूप में निधियों का निर्ेश ककया गया है। सभी 
सा.क्षे.उ. में र्षव 2017-18 के दौराि निर्ेश पर सकारात्मक र्ापसी प्राप्त हुआ।  
पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में रा.रा.क्षे.दद.स. के निर्ेश के र्.मू. की गणिा निमिलिणखत 
मान्यताओं के आिार पर की गई थी: 
 अिुदाि/सम्ससडी के रूप में उपिसि कराई गई निधियों को निर्ेश के रूप में 

मािा िहीं गया है। 
 संबंधित वर्त्तीय र्षव17 के लिए सरकारी उिाररयों पर सयाज की औसत दर को 

र्.मू. पर प्राप्त करिे हेतु र्क्रर्वृद्ध दर के अिुसार अपिाया गया था र्ूकंक र्े 
र्षव के लिए निधियों के निर्ेश के प्रनत सरकार द्र्ारा उिाई गई िागत को 
प्रस्तुत करती है एर्ं इसलिए सरकार द्र्ारा ककए गए निर्ेश पर र्ापसी की 
न्यूितम अिुमानित दर के रूप में मािी जाती है। 

2.1.2.12 2001-2002 से 31 मार्व 2018 तक पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में इम्क्र्टी 
एर्ं सयाज मुक्त ऋणों के रूप में रा.रा.क्षे.दद.स. के निर्ेश की कंपिीर्ार म्स्थनत 
पररलशष्ट-2.2 में दशावई गई है। 2002-03 स े31 मार्व 2018 तक र्ार पॉर्र क्षेत्र 
उपक्रमों से संबंधित रा.रा.क्षे.दद.स. निर्ेश के र्.मू. की समेककत म्स्थनत 
ताललका-2.1.2.8 में दशावयी गई है: 

                                                           
16 कंपनियों से प्राप्त आाँकड़ों के अिसुार 
17 सरकारी उिारी पर सयाज की औसत दर, संबधंित र्षव के लिए राज्य वर्त्त (रा.रा.क्षे. ददल्िी सरकार) पर भारत के 

नि.म.िे.प. की ररपोटव से अपिाई गई थी। 2001-02 के लिए औसत उिारी दर उपिसि िहीं थी। 
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ताललका-2.1.2.8: 2002-03 से 2017-18 तक रा.रा.क्षे.र्द.स. द्र्ारा निर्ेश का  
र्र्व-र्ार वर्र्रण एर्ं सरकारी निधियों का र्तवमाि मूल्य (र्.मू.) 

(` करोड़ में) 
वर्त्तीय 
र्र्व 

र्र्व के प्रारंभ 
में कुल निरे्श 
का र्तवमाि 

मूल्य 

र्र्व के दौराि 
राज्य सरकार 
द्र्ारा निर्ेलशत 

इजवर्टी 

र्र्व के 
दौराि कुल 
निर्ेश18 

र्र्व के अतं 
में कुल 
निर्ेश 

सरकारी 
उिाररयों पर 

सयाज की औसत 
दर (% में) 

र्र्व के अतं में कुल 
निर्ेश का र्तवमाि 

मूल्य 

र्र्व के ललए निधियों 
की लागत र्सूल 
करिे हेत ुन्यिूतम 
अिमुानित ररटिव 

र्र्व के 
ललए कुल 
आय19 

i ii iii iv v = ii+iii vi vii ={v*(1+ vi/100)} viii=(vi*v)/100 ix 

2002-03 - 323.14 323.2420 323.24 11.17 359.35 36.11 -1104.4 

2003-04 359.35 0.00 0.00 359.35 10.65 397.62 38.27 0.00 

2004-05 397.62 0.00 0.00 397.62 10.34 438.73 41.11 -683.40 

2005-06 438.73 0.00 0.00 438.73 8.87 477.65 38.92 -1002 

2006-07 477.65 1.00 1.00 478.65 9.35 523.40 44.75 -13.15 

2007-08 523.40 4,087.50 4,087.50 4,610.90 9.84 5,064.61 453.71 -575.26 

2008-09 5,064.61 464.50 464.50 5,529.11 9.90 6,076.49 547.38 27.27 

2009-10 6,076.49 497.54 497.54 6,574.03 9.52 7,199.88 625.85 222.95 

2010-11 7,199.88 239.00 239.00 7,438.88 9.10 8,115.82 676.94 420.5 

2011-12 8,115.82 450.00 450.00 8,565.82 9.77 9,402.70 836.88 216.41 

2012-13 9,402.70 299.00 299.00 9,701.70 9.73 10,645.67 943.98 470.50 

2013-14 10,645.67 745.00 745.00 11,390.67 9.21 12,439.76 1,049.08 758.96 

2014-15 12,439.76 0.00 0.00 12,439.76 8.59 13,508.33 1,068.58 297.55 

2015-16 13,508.33 0.00 0.00 13,508.33 8.54 14,661.94 1,153.61 752.71 

2016-17 14,661.94 0.00 0.00 14,661.94 8.65 15,930.20 1,268.26 512.86 

2017-18 15,930.20 0.00 0.00 15,930.20 8.58 17,297.01 1,366.81 879.63 

कुल  7,106.68 7,106.78      
स्रोत: सा.क्षे.उ. एर् ंराज्य वर्त्त पर भारत के नि.म.िे.प. के प्रनतरे्दि से प्राप्त सूर्िा 

र्षव के अतं में इि र्ार कंपनियों में रा.रा.क्षे.दद.स. के निर्ेश का बकाया 2002-03 
में ` 323.24 करोड़ से बढकर 2017-18 में ` 7,106.78 करोड़ हो गया। 31 मार्व 
2018 तक रा.रा.क्षे.दद.स. के निर्ेश का र्तवमाि मूल्य ` 17,297.01 करोड़ था। 
यह तालिका से देखा जा सकता है कक र्षव 2002-03 से 2017-18 की अर्धि के 
दौराि कंपनियों की कुि आय न्यूितम अपेक्षक्षत ररटिव से कम थी। 
2013-14 स े2017-18 के दौराि निर्ेश पर र्ापसी ऐनतहालसक िागत के अिुसार 
एर्ं इस प्रकार के निर्ेश के र्तवमाि मूल्य की तुििा ताललका-2.1.2.9 दी गई है: 

ताललका-2.1.2.9: रा.रा.क्ष.ेर्द.स. की निधियों पर र्ापसी 
(` करोड़ में) 

र्र्व कुल आय/ 
हानि (-) 

 

रा.रा.क्षे.र्द.स. 
द्र्ारा इजवर्टी एर् ं
सयाज मुवत ऋणों 
के रूप में निरे्श 

ऐनतहालसक मूल्य के 
आिार पर रा.रा.क्षे.र्द.स. 
के निर्ेश पर र्ापसी 

(%) 

र्र्व के अतं में 
रा.रा.क्षे.र्द.स. 
के निर्ेश का 
र्तवमाि मूल्य 

निरे्शों के र्तवमाि मूल्य 
को ध्याि में रखते हुए 
रा.रा.क्षे.र्द.स. के निर्ेश 

पर र्ापसी (%) 
2013-14 758.96 7,106.78 10.68 12,439.76 6.10 

2014-15 297.55 7,106.78 4.19 13,508.33 2.20 

2015-16 752.71 7,106.78 10.59 14,661.94 5.13 

2016-17 512.86 7,106.78 7.22 15,930.20 3.22 

2017-18 879.63 7,106.78 12.38 17,297.01 5.09 

स्रोत: सा.क्षे.उ. एर् ंउिके िेखों से प्राप्त सूर्िा 

                                                           
18 राज्य सरकार द्र्ारा पार्र क्षेत्र उपक्रमों को कोई सयाज मुक्त ऋण िहीं ददया गया था। 
19 2002-03 से 2011-12 के लिए, कर से परू्व िाभ के लिए आाँकड़े उपिसि कराए गए हैं। र्ूकंक कर पश्र्ात िाभ 

उपिसि िहीं था। 2012-13 के बाद कर पश्र्ात िाभ के आाँकड़े दशावए गए हैं।  
20 2001-2002 में पीपीसीएि एर् ंडीपीसीएि में प्रत्येक के लिए ₹0.05 करोड़ का प्रारंलभक निर्शे शालमि है। 
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2017-18 के दौराि ऐनतहालसक िागत पर आिाररत ररटिव 12.38 प्रनतशत थी, 
जबकक र्तवमाि मूल्य पर आिाररत ररटिव केर्ि 5.09 प्रनतशत थी। 
निर्ल मूल्य 

2.1.2.13 निर्ि मूल्य का अथव है कक प्रदत्त पूाँजी एर् ंनिबावि आरक्षक्षनतयों र् अधिशषे 
के कुि योग में स ेसंधर्त हानि और आस्थधगत राजस्र् व्यय घटािे पर प्राप्त की गई 
रालश। अनिर्ायव रूप से यह एक माप है कक एक इकाई का मालिकों के लिए क्या मूल्य 

है। एक िकारात्मक निर्ि मूल्य इंधगत करता है कक मालिकों की संपूणव निर्ेश को 
संधर्त हानि एर् ंआस्थधगत राजस्र् व्यय से हटा ददया गया है। पााँर् पॉर्र क्षते्र उपक्रमों 
की कुि संधर्त हानि21 ` 7,506.79 करोड़ के पूाँजीगत निर्ेश के सापेक्ष ` 157.28 
करोड़ थी, म्जसके पररणामस्र्रूप ` 0.32 करोड़ के आस्थधगत राजस्र् व्यय को घटािे 
के बाद ̀  7,349.19 करोड़ का निर्ि मूल्य था (पररलशष्ट-2.1)। पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों 
में से, ददल्िी पॉर्र कंपिी लिलमटेड (` -779.11 करोड़) में निर्ि मूल्य पूरी तरह स े

समाप्त हो गया था। 
ताललका-2.1.2.10 र्ार पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों की कुि प्रदत्त पूाँजी, संधर्त िाभ/हानि 
एर्ं निर्ि मूल्य को इंधगत करती है, म्जसमें रा.रा.क्षे.दद.स. िे 2013-14 स े2017-18 
की अर्धि के दौराि इम्क्र्टी का निर्ेश ककया है: 

ताललका-2.1.2.10: 2013-14 से 2017-18 के दौराि र्ार पॉर्र क्षेत्र  
उपक्रमों का निर्ल मूल्य 

(` करोड़ में) 
र्र्व 

 
र्र्व के अंत में 
प्रदत्त पूूँजी 

र्र्व के अंत में संधर्त 

लाभ (+)/हानि (-) 
आस्थधगत राजस्र् व्यय निर्ल मूल्य 

2013-14 7,506.78 -2,087.31 1.70 5,417.77 

2014-15 7,506.78 -2,087.31 1.70 5,417.77 

2015-16 7,506.78 -1,658.02 1.59 5,847.17 

2016-17 7,506.78 -905.50 1.61 6,599.67 

2017-18 7,506.78 -157.50 0.32 7,348.96 

स्रोत: सा.क्षे.उ. के िेखे 

र्ार पॉर्र कंपनियों की संधर्त हानि 2013-14 के ` 2,087.31 करोड़ स ेघटकर 2017-
18 में ` 157.50 करोड़ हो गई एर् ं निर्ि मूल्य ` 5,417.77 करोड़ स े बढकर                
` 7,348.96 करोड़ हो गया है। 

र्ार22 सा.क्षे.उ. में से एक सा.क्षे.उ. अथावत डीपीसीएि का निर्ि मूल्य वर्गत पााँर् 
र्षों में अथावत 2013-14 से 2017-18 तक पूणवतया िकारात्मक रहा। 
 
 

                                                           
21 संधर्त हानि-निबावि आरक्षक्षनतयााँ 
22 आईपीजीसीएि, पीपीसीएि, डीटीएि एर् ंडीपीसीएि 
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लाभांश भुगताि 
2.1.2.14 र्ार पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों से संबंधित िाभांश भुगताि जहााँ रा.रा.क्षे.दद.स. 
द्र्ारा उस अर्धि के दौराि इम्क्र्टी निर्ेश की गई थी, को ताललका-2.1.2.11 में 
दशावया गया है: 
ताललका-2.1.2.11: 2013-14 से 2017-18 के दौराि र्ार पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों का 

लाभांश भुगताि 
(` करोड़ में) 

र्र्व 
 

कुल सा.के्ष.उ., जहाूँ पर 
रा.रा.के्ष.र्द.स. द्र्ारा इजवर्टी 

निर्ेश की गई थी 

र्र्व के दौराि लाभ अजजवत 
करिे र्ाले सा.के्ष.उ. 

सा.के्ष.उ. जजन्होंि ेर्र्व के दौराि 
लाभाशं र्ोवर्त/भुगताि ककया 

लाभाशं 
भुगताि 
अिुपात 
(%) सा.के्ष.उ. 

की सखं्या 
रा.रा.के्ष.र्द.स. 
द्र्ारा निर्ेलशत 

इजवर्टी 

सा.के्ष.उ. 
की 

संख्या 

रा.रा.के्ष.र्द.स. 
द्र्ारा निर्ेलशत 

इजवर्टी 

सा.के्ष.उ. 
की सखं्या 

सा.के्ष.उ. द्र्ारा 
र्ोवर्त/भुगताि 
ककया गया 
लाभाशं 

1 2 3 4 5 6 7 8=7/5*100 

2013-14 4 7,106.78 3 6,361.73 0 0 - 

2014-15 4 7,106.78 2 2,670.73 0 0 - 

2015-16 4 7,106.78 4 7,106.78 0 0 - 

2016-17 4 7,106.78 3 6,510.24 0 0 - 

2017-18 4 7,106.78 4 7,106.78 0 0 - 

स्रोत: सा.क्षे.उ. से प्राप्त सूर्िा 

2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि, म्जि सा.क्षे.उ. िे िाभ अम्जवत ककया, 
की संख्या दो से र्ार के बीर् थी, परन्तु ककसी भी उपक्रम िे ककसी भी र्षव के 
दौराि िाभांश घोवषत िहीं ककया। 

इजवर्टी पर र्ापसी 

2.1.2.15 इम्क्र्टी पर र्ापसी (आरओई) वर्त्तीय निष्पादि का एक मापक है जो 
यह मूल्यांकि करता है कक प्रबंिि, कंपिी की पररसंपम्त्तयों को िाभप्रद बिािे के 
लिए ककतिा प्रभार्ी ढंग से उपयोग कर रहा है और इसकी गणिा शयेरिारकों की 
निधि से शुद्ध आय को वर्भाम्जत करके की जाती है। इस ेएक प्रनतशत के रूप में 
व्यक्त ककया जाता है और यदद शुद्ध आय एर्ं शयेर-िारकों की निधि दोिों सकारात्मक 
संख्या हैं तो ककसी भी कंपिी के लिए इसकी गणिा की जा सकती है। 
एक कंपिी के शयेरिारकों की निधि प्रदत्त पूाँजी तथा निशुल्क आरक्षक्षनतयों को जोड़ 
कर उसमें से संधर्त हानियों तथा आस्थधगत राजस्र् व्यय को घटा कर पररकलित 
ककया जाता है एर्ं इससे यह पता र्िता है कक यदद समस्त पररसंपनतयों को बेर् 
ददया जाए तथा सभी ऋणों का भुगताि कर ददया जाए तो कंपिी के दहतिारकों के 
लिए क्या बर्गेा। सकारात्मक शयेरिारी निधि से पता र्िता है कक कंपिी के पास 
अपिी देयताओं को कर्र करिे के लिए पयावप्त पररसंपम्त्तयााँ हैं जबकक िकारात्मक 
शयेरिारी इम्क्र्टी का आशय है कक देयताएाँ पररसंपम्त्तयों से अधिक हैं। 
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इम्क्र्टी पर र्ापसी की गणिा र्ार पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के संबंि में की गई है, जहााँ 
रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा निधियों को निर्ेलशत ककया गया था। 2013-14 से 2017-18 
की अर्धि के दौराि इि र्ार पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों से संबंधित शयेरिारकों की निधियों 
एर्ं इम्क्र्टी पर र्ापलसयों का वर्र्रण ताललका-2.1.2.12 में दशावया गया है: 

ताललका-2.1.2.12: र्ार पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों से संबंधित इजवर्टी पर र्ापसी, जहाूँ 
रा.रा.क्षे.र्द.स. द्र्ारा निधियों को निर्ेलशत ककया गया था 

र्र्व र्र्व23 के ललए निर्ल 
आय/कुल कमाई (` करोड़ में) 

शेयरिारकों की निधि 
(` करोड़ में) 

इजवर्टी पर र्ापसी 
(%) 

2013-14 758.96 5,417.77 14.01 

2014-15 297.55 5,417.77 5.49 

2015-16 752.71 5,847.17 12.87 

2016-17 512.86 6,599.67 7.77 

2017-18 879.63 7,348.96 11.97 

स्रोत: सा.क्षे.उ. के िेखे 

जैसा कक उपयुवक्त तालिका से देखा जा सकता है, मार्व 2018 को समाप्त होिे र्ािे वर्गत 

पााँर् र्षों के दौराि, निर्ि आय और शयेरिारकों की निधि सकारात्मक थी और इम्क्र्टी 
पर र्ापसी िे 5.49 प्रनतशत स े14.01 प्रनतशत के बीर् लमधित प्रर्मृ्त्त दशावयी है। 
नियोजजत पूूँजी पर र्ापसी 
2.1.2.16 नियोम्जत पूाँजी पर र्ापसी (आरओसीई) एक अिुपात है जो ककसी कंपिी 
की िाभप्रदता और उस दक्षता को मापता है म्जसके साथ उसकी पूाँजी नियोम्जत है। 
नियोम्जत पूाँजी पर र्ापसी की गणिा सयाज एर् ं करों स े पूर्व कंपिी की आय 

(ई.बी.आई.टी.) को नियोम्जत पूाँजी24 द्र्ारा वर्भाम्जत करके की जाती है। 2013-14 स े

2017-18 की अर्धि के दौराि सभी पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के आरओसीई का वर्र्रण 

ताललका-2.1.2.13 में दशावया गया है: 
ताललका-2.1.2.13: नियोजजत पूूँजी पर र्ापसी 

र्र्व सयाज एर् ंकरों स ेपूर्व आय 
(ई.बी.आई.टी.)  (` करोड़ में) 

नियोजजत पूूँजी 
(` करोड़ में) 

आरओसीई 
(%) 

2013-14 1,815.72 12,406.50 14.64 

2014-15 1,276.91 12,459.62 10.25 

2015-16 1,702.10 12,044.65 14.13 

2016-17 1,485.48 12,420.91 11.96 

2017-18 1,789.37 12,582.85 14.22 

स्रोत: सा.क्षे.उ. के िेखे 

2013-14 से 2017-18 के दौराि पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों की आरओसीई, जो 
10.25 प्रनतशत से 14.64 प्रनतशत के बीर् था िे लमधित प्रर्मृ्त्त दशावयी है। 
 
 
                                                           
23 संबधंित र्षों के दौराि िर्ीितम अनंतम रूप ददए गए िेखों के अिसुार आाँकड़े 
24 नियोम्जत पूाँजी = प्रदत्त शेयर पूाँजी + निबावि आरक्षक्षनतयााँ एर् ंअधिशेष + दीघवकालिक ऋण - सधंर्त हानियााँ – आस्थधगत 

राजस्र् व्यय। आाँकड़ ेिर्ीितम र्षव के अिसुार हैं, म्जिके लिए सा.क्षे.उ. के िेखों को अनंतम रूप ददया गया। 
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कंपनियों के दीर्वकाललक ऋणों का वर्श्लेर्ण 
2.1.2.17 2013-14 से 2017-18 के दौराि उि कंपनियों म्जिके पास लिर्रेज था, 
के दीघवकालिक ऋणों का वर्श्िेषण, कंपनियों की सरकार, बैंकों एर्ं अन्य वर्त्तीय 
संस्थािों को देय ऋणों को र्कुािे की क्षमता का मूल्यांकि करिे के लिए ककया 
गया। इसका मूल्यांकि सयाज कर्रेज अिुपात एर्ं ऋण टिवओर्र अिुपात के माध्यम 
से ककया जाता है। 
सयाज कर्रेज अिुपात 
2.1.2.18 सयाज कर्रेज अिुपात एक कंपिी को बकाया ऋण पर सयाज का भुगताि 

करिे की क्षमता को निम्श्र्त करिे के लिए उपयोग ककया जाता है तथा उसी अर्धि के 

सयाज व्यय स ेकंपिी के ई.बी.आई.टी. को भाग करके पररकलित ककया जाता है। यह 
अिुपात म्जतिा कम होता है कंपिी की ऋणों पर सयाज भुगताि करिे की क्षमता भी 
उतिी कम होती है। एक स ेकम सयाज कर्रेज़ अिुपात इंधगत करता है कक कंपिी सयाज 

पर अपि े व्ययों को पूरा करिे के लिए पयावप्त राजस्र् उत्पन्ि िही ंकर रही थी। 
2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि सयाज भार र्ािे पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों में 
सयाज कर्रेज अिुपात का वर्र्रण ताललका 2.1.2.14 में ददए गए हैं: 

ताललका 2.1.2.14: सयाज कर्रेज अिुपात 
र्र्व सयाज 

(` करोड़ में) 
सयाज एर् ंकर 
से पूर्व आय 

(ई.बी.आई.टी.) 
` करोड़ में 

सरकार तथा बैंकों और 
अन्य वर्त्तीय संस्थािों 
से ऋणों की देयता र्ाले 
सा.के्ष.उ. की संख्या 

एक स ेअधिक 
सयाज कर्रेज 
अिुपात र्ाली 

कंपनियों की संख्या 

एक स ेकम सयाज 
कर्रेज अिुपात 

र्ाली कंपनियों की 
संख्या 

2013-14 736.71 1,815.72 4 3 125 

2014-15 725.21 1,276.91 4 2 226 

2015-16 675.00 1,702.10 4 4 0 

2016-17 684.96 1,485.48 4 4 0 

2017-18 577.92 1,789.37 4 4 0 

स्रोत: सा.क्षे.उ. के िेखे 

एक से अधिक सयाज कर्रेज अिुपात र्ािे पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों की संख्या 2013-14 
में तीि कंपनियों से बढकर 2017-18 में र्ार कंपनियााँ हो गई। 

ऋण-टिवओर्र अिुपात 
2.1.2.19 वपछिे पााँर् र्षों के दौराि, पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों की टिवओर्र ि े

2.81 प्रनतशत की र्क्रर्वृद्ध र्ावषवक र्वृद्ध दजव की तथा ऋण में र्क्रर्वृद्ध र्ावषवक कमी 
6.97 प्रनतशत थी म्जसके कारण ऋण-टिवओर्र अिपुात में 2013-14 में 1.87 से उन्ित 

होकर 2017-18 में 1.25 हो गया, जैसा कक ताललका 2.1.2.15 में ददया गया है: 
 

                                                           
25 डीपीसीएि 
26 डीपीसीएि एर् ंडीटीएि 

file:///C:/Users/Sparsh%20&amp;%20Shabd/Desktop/Chapter%20revised%20for%20AR%202018/Text%20tables%20(Power).xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///C:/Users/Sparsh%20&amp;%20Shabd/Desktop/Chapter%20revised%20for%20AR%202018/Text%20tables%20(Power).xlsx%23RANGE!_ftn2
file:///C:/Users/Sparsh%20&amp;%20Shabd/Desktop/Chapter%20revised%20for%20AR%202018/Text%20tables%20(Power).xlsx%23RANGE!_ftn3
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ताललका 2.1.2.15: पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों से संबंधित ऋण-टिवओर्र अिुपात 
(` करोड़ में) 

वर्र्रण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार/बैंकों तथा वर्त्तीय 
संस्थािों स ेऋण 

6,988.59 7,041.63 6,197.26 5,821.01 5,233.66 

टिवओर्र 3,739.93 3,640.67 4,410.86 3,617.57 4,178.31 

ऋण-टिवओर्र अिुपात 1.87 1.93 1.41 1.61 1.25 

स्रोत: संबधंित र्षों के 30 लसतंबर तक सा.क्षे.उ. के िर्ीितम अनंतम िेखों के आिार पर संकलित 

पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के लेखों पर र्टप्पणी 
2.1.2.20 पााँर् पॉर्र क्षते्र उपक्रमों िे 1 अक्तूबर 2017 स े30 लसतंबर 2018 की 
अर्धि के दौराि अपिे िौ िेखापरीक्षक्षत िेखों को प्रिाि महािेखाकार को प्रेवषत 
ककया। इिमें से आि िेखे पूरक िेखापरीक्षा के लिए र्िुे गए। सांवर्धिक िेखापरीक्षकों 
के िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि तथा नि.म.िे.प. द्र्ारा की गई पूरक िेखापरीक्षा िे इंधगत 
ककया कक िेखों की गुणर्त्ता में मूितः सुिार की आर्श्यकता है। 2015-18 के िेखों 
के लिए सांवर्धिक िेखापरीक्षकों तथा नि.म.िे.प. की दटप्पणणयों की कुि ििरालश 
का वर्र्रण ताललका-2.1.2.16 में ददया गया है। 

ताललका-2.1.2.16: पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों पर लेखापरीक्षा र्टप्पणणयों का प्रभार् 
(` करोड़ में) 

क्र.सं. वर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेखों की संख्या रालश लेखों की संख्या रालश लेखों की संख्या रालश 
1 िाभ में कमी 3 324.31 3 694.8 2 1,027.19 

2 िाभ में र्वृद्ध 2 331.45 1 433.27 6 2,325.39 

3 हानि में र्वृद्ध 0 0 1 91.04 1 93.30 

4 हानि में कमी 0 0 1 229.94 1 171.71 

5 महत्र्पूणव तथ्यों का 
गैर-प्रकटीकरण 

1 57.43 3 145.58 0 0 

6 र्गीकरण की त्रुदटयााँ 0 0 0 0 1 3 

स्रोत: सरकारी कंपनियों के संबिं में सांवर्धिक िेखापरीक्षकों/नि.म.िे.प. की दटप्पणणयों से संकलित 

2017-18 के दौराि सांवर्धिक िेखापरीक्षकों िे सभी िौ िेखों पर अहवता प्रमाणपत्र जारी 
ककए थे। सा.क्षे.उ. द्र्ारा िेखांकि मािकों का अिुपािि लशधथि रहा जैसा कक सांवर्धिक 
िेखापरीक्षकों िे छः िेखों में िेखांकि मािकों के गैर-अिुपािि के छः मामिों को इंधगत 
ककया। 
लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों पर अिुर्ती कारवर्ाई 
2.1.2.21 िोक िेखा सलमनत (पी.ए.सी.) में नििावररत है कक भारत के नि.म.िे.प. 
प्रनतर्ेदि की वर्िाि सभा में प्रस्तुनत के पश्र्ात वर्भाग िेखापरीक्षा पैराग्राफों पर कारवर्ाई 
आरंभ करेगा तथा सलमनत के वर्र्ाराथव प्रनतर्ेदि के पटि पर रखि ेके र्ार महीिों के 
भीतर सरकार द्र्ारा उस पर एक्शि टेकि िोर्टस (ए.टी.एि.) प्रस्तुत ककए जािे र्ादहए। 
पााँर् पॉर्र क्षेत्र उपक्रमों के संबंि में िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों पर ए.टी.एि. की म्स्थनत 
ताललका-2.1.2.17 में दी गई है: 
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ताललका-2.1.2.17: लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों पर ए.टी.एि. की जस्थनत  
(30 लसतंबर 2018 को) 

लेखापरीक्षा 
प्रनतर्ेदि का 
र्र्व (सा.के्ष.उ.) 

लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों 
की राज्य वर्िाि सभा 
में प्रस्तुनत की नतधथ 

लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि में कुल 

निष्पादि लेखापरीक्षाएं (पी.ए.) 
तथा पैराग्राफ 

पी.ए./पैराग्राफों की संख्या 
जजिके ललए ए.टी.एि. प्राप्त 

िहीं हुए थे 
पी.ए. पैराग्राफ पी.ए. पैराग्राफ 

2013 01.08.2014 0 1 0 0 

2014 30.06.2015 0 0 0 0 

2015 13.06.2016 0 5 0 1 

2016 10.03.2017 1 3 0 0 

2017 03.04.2018 0 3 0 1 

स्रोत: रा.रा.क्षे.दद.स. से प्राप्त ए.टी.एि. पर आिाररत संकिि 

सरकारी उपक्रमों पर सलमनत (कोगू) द्र्ारा लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों की र्र्ाव 
2.1.2.22 30 लसतंबर 2018 को कोगू द्र्ारा िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों में प्रस्तुत ककए गए 
निष्पादि िेखापरीक्षाओं तथा पैराग्राफों की र्र्ाव की म्स्थनत ताललका-2.1.2.18 में दी 
गई है: 
ताललका-2.1.2.18: 30 लसतंबर 2018 को लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों में प्रस्तुत ककए 

जािे के साथ र्र्ाव ककए गए निष्पादि लेखापरीक्षाएं/पैराग्राफ 
लेखापरीक्षा 

प्रनतर्ेदि का र्र्व  
निष्पादि लेखापरीक्षाए/ंपैराग्राफ की संख्या 

लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि में प्रकट र्र्ाव ककए गए पैराग्राफ 
निष्पादि लेखापरीक्षा पैराग्राफ निष्पादि लेखापरीक्षा पैराग्राफ 

2013 0 1 0 1 

2014 0 0 0 0 

2015 0 5 0 0 

2016 1 3 0 0 

2017 0 3 0 2 

स्रोत: िेखापरीक्षा प्रनतरे्दिों पर कोग ूकी र्र्ाव पर आिाररत संकिि 

कोगू के प्रनतर्ेदिों का अिुपालि 
2.1.2.23 2013 से 2017 की अर्धि के लिए कोगू से कोई प्रनतर्ेदि प्राप्त िही ं
हुआ है। 
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भाग II 

 
राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों (पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत) की कायवप्रणाली 
 
प्रस्तार्िा  
2.1.3.1 31 मार्व 2018 को 13 सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रम (सा.क्षे.उ.) थे जो पॉर्र 
क्षेत्र के अनतररक्त अन्य क्षेत्रों से संबंधित थे। ये राज्य सा.क्षे.उ. 1967 से 2016 के 
बीर् निगलमत ककए गए थे तथा इसमें 11 सरकारी कंपनियााँ तथा दो सांवर्धिक 
निगम अथावत, ददल्िी वर्त्तीय निगम तथा ददल्िी पररर्हि निगम शालमि थे। उिमें 
एक कंपिी अथावत, एि.डी.एम.सी. स्माटव लसटी लिलमटेड भी शालमि थी म्जसे 2016-17 
में भा.स. तथा एि.डी.एम.सी. द्र्ारा इम्क्र्टी अशंदाि के माध्यम से निगलमत ककया 
गया था। रा.रा.क्षे.दद.स. िे इस कंपिी में कोई निर्शे िही ककया है।  
राज्य सरकार राज्य सा.क्ष.ेउ. को समय-समय पर इम्क्र्टी, ऋण तथा अिुदाि/आधथवक 
सहायता के रूप में वर्त्तीय सहायता प्रदाि करती है। 13 सा.क्षे.उ. में से राज्य 
सरकार िे केर्ि िौ राज्य सा.क्षे.उ. में निधियों का निर्ेश ककया जबकक राज्य सरकार 
िे उि तीि सरकारी कंपनियों में कोई निधियााँ िहीं िगाई म्जन्हें अन्य सरकारी 
कंपनियों के सहायक के रूप में सममलित ककया गया था। इि तीि सहायक कंपनियों27 
की इम्क्र्टी में संबंधित नियंत्रक कंपिी द्र्ारा अशंदाि ककया गया। इसके अनतररक्त, 
राज्य सरकार का एिडीएमसी स्माटव लसटी लिलमटेड म्जसे एि.डी.एम.सी. तथा भारत 
सरकार द्र्ारा इम्क्र्टी अशंदाि के माध्यम से निगलमत ककया गया था, में कोई 
निर्ेश िहीं था। 
राज्य की अथवव्यर्स्था में योगदाि 
2.1.3.2 सकि राज्य घरेि ूउत्पाद (जीएसडीपी) से सा.क्षे.उ. की टिवओर्र का अिुपात 
राज्य अथवव्यर्स्था में सा.क्षे.उ. की गनतवर्धियों की सीमा को दशावता है। ताललका 
2.1.3.1 मार्व 2018 को समाप्त पााँर् र्षों की अर्धि के लिए सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र 
के अनतररक्त) की टिवओर्र तथा ददल्िी के जीएसडीपी का वर्र्रण प्रदाि करती है: 
ताललका 2.1.3.1 : र्दल्ली के जीएसडीपी की तुलिा में सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के 

अनतररवत) की टिवओर्र का वर्र्रण 
    (` करोड़ में) 

वर्र्रण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

टिवओर्र 4,675.16 4,569.35 4,186.91 4,100.76 3,940.75 

ददल्िी का जीएसडीपी 4,43,960.00 4,94,885.00 5,48,081.00 6,16,826.00 6,86,017.00 

ददल्िी के जीएसडीपी में 
टिवओर्र की प्रनतशतता 1.05 0.92 0.76 0.66 0.57 

स्रोत: सा.क्षे.उ. के िेखे तथा राज्य जीएसडीपी आकंड़ े

                                                           
27  दद.रा.औ.अ.वर्.नि. लिकर लिलमटेड, दद.रा.औ.अ.वर्.नि. मेंटिेंस सवर्वसेज लिलमटेड एर् ं ददल्िी कक्रएदटर् आर्टवस वर्कास 

लिलमटेड 
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इि सा.क्षे.उ. की टिवओर्र ि े2013-14 स े2017-18 की वर्गत पााँर् र्षव की अर्धि में 
घटती प्रर्मृ्त्त को दशावया। उपरोक्त अर्धि के दौराि टिवओर्र में कमी की दर 
8.37 प्रनतशत स े2.06 प्रनतशत के बीर् थी। उसी अर्धि के दौराि राज्य के जीएसडीपी 
में र्वृद्ध 10.75 प्रनतशत से 12.54 प्रनतशत के बीर् में थी। वपछिे पााँर् र्षों के दौराि 

जीएसडीपी की संयोम्जत र्ावषवक र्वृद्ध की दर 11.49 प्रनतशत थी। संयोम्जत र्ावषवक र्वृद्ध 

बहुत सी समय अर्धियों में र्वृद्ध दर को मापिे का एक उपयोगी तरीका है। जीएसडीपी 
की 11.49 प्रनतशत की सयंोम्जत र्ावषवक र्वृद्ध के वर्परीत सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों (पॉर्र 
क्षेत्र के अनतररक्त) की टिवओर्र में वपछिे पााँर् र्षों के दौराि 4.18 प्रनतशत की 
िकारात्मक संयोम्जत र्ावषवक र्वृद्ध दजव की गई। इसके पररणामस्र्रूप राज्य जीएसडीपी 
में इि सा.क्षे.उ. के टिवओर्र के दहस्से में 2013-14 में 1.05 प्रनतशत स े2017-18 में 
0.57 प्रनतशत की कमी आई। 

राज्य सा.क्षे.उ. में निर्ेश 
2.1.3.3 कुछ सा.क्ष.ेउ. ऐसे है जो कुछ सेर्ाएाँ प्रदाि करि ेमें, म्जन्हें निजी क्षते्र वर्लभन्ि 

कारणों की र्जह से प्रदाि करिे का इच्छुक िही हो सकता है, राज्य सरकार के उपकरण 

के रूप में कायव करते हैं। इसके अनतररक्त सरकार िे कुछ ऐसे व्यापार खण्डों में भी 
सा.क्षे.उ. के माध्यम स ेनिर्ेश ककया है जो निजी क्षेत्र उपक्रमों के साथ प्रनतयोगात्मक 

पयावर्रण में कायव करते हैं। इसलिए इि सा.क्ष.ेउ. की म्स्थनत को दो मुख्य र्गों के 

अतंगवत वर्श्िेवषत ककया गया है अथावत, जैस े जो सामाम्जक क्षेत्र में हैं तथा जो 
प्रनतयोगात्मक पयावर्रण में कायवरत हैं। इसके अनतररक्त इि राज्य सा.क्षे.उ. में से तीि28 

सा.क्षे.उ. को राज्य सरकार के लिए कुछ वर्शषे गनतवर्धियों को पूरा करिे के लिए 
सम्ममलित ककया गया, म्जन्हे ‘अन्य’ के अतंगवत र्गीकृत ककया गया है। 31 मार्व 2018 
तक इि 13 सा.क्ष.ेउ. में इम्क्र्टी तथा दीघावर्धि ऋणों के रूप में ककए गए निर्ेश के 

वर्र्रणों को पररलशष्ट-2.3 में र्णणवत ककया गया है।  

2.1.3.4 31 मार्व 2018 को इि राज्य सा.क्ष.ेउ. में निर्शे के क्षेत्र-र्ार सार को 
ताललका-2.1.3.2 में ददया गया है: 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
28  म्जयोस्पेलशयि ददल्िी लिलमटेड, शाहजहािाबाद पिुवर्वकास निगम लिलमटेड, एि.डी.एम.सी. स्माटव लसटी लिलमटेड 
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ताललका-2.1.3.2: राज्य सा.क्षे.उ. में क्षेत्र-र्ार निर्ेश 
क्षेत्र सा.क्षे.उ. 

की 
संख्या 

निर्ेश (` करोड़ में) 

रा.रा.क्षे.र्द.स. 
द्र्ारा इजवर्टी 

अशंदाि 

अन्य द्र्ारा 
इजवर्टी 
अशंदाि 

कुल 
इजवर्टी 

रा.रा.क्षे.र्द.स. 
से दीर्वकाललक 

ऋण 

अन्य से 
दीर्वकाललक 

ऋण 

कुल 
दीर्वकाललक 

ऋण 

कुल 

सामाम्जक क्षेत्र 229 32.92 0 32.92 3.06 19.33 22.39 55.31 

प्रनतयोगात्मक 
पयावर्रण में सा.क्षे.उ. 830 2,039.83 8.46 2,048.29 11,769.14 9.71 11,778.85 13,827.14 

अन्य 3 10.76 250 260.76 0.00 0.00 0 260.76 

कुल 13 2,083.51 258.46 2,341.97 11,772.20 29.04 11,801.24 14,143.21 

स्रोत: 30 लसतंबर 2018 को सा.क्षे.उ. के िर्ीितम अनंतम िेखों के आिार पर संकलित 

31 मार्व 2018 को, इि 13 सा.क्षे.उ. में कुि निर्ेश (इम्क्र्टी तथा दीघावर्धि ऋण)           
` 14,143.21 करोड़ था। इम्क्र्टी में निर्शे 16.56 प्रनतशत था तथा दीघावर्धि ऋणों 
में 83.44 प्रनतशत था। राज्य सरकार द्र्ारा इम्क्र्टी योगदाि कुि इम्क्र्टी का 
88.96 प्रनतशत (` 2,083.51 करोड़) था, जबकक इम्क्र्टी का 11.04 प्रनतशत         
(`  258.46 करोड़) योगदाि भा.स./अन्य िे ककया था। राज्य सरकार द्र्ारा ददये 
गए दीघावर्धि ऋण कुि दीघावर्धि ऋणों का 99.75 प्रनतशत (` 11,772.20 करोड़) 
थे जबकक कुि दीघावर्धि ऋणों का 0.25 प्रनतशत (`  29.04 करोड़) अन्य वर्त्तीय 
संस्थािों से प्राप्त ककया गया था।  
निर्ेश 2013-14 में ` 13879.88 करोड़ से 1.90 प्रनतशत बढकर 2017-18 में      
` 14,143.21 करोड़ हो गया। 2013-14 से 2017-18 के दौराि निर्ेश में र्वृद्ध 
मुख्यतः इम्क्र्टी में `  250 करोड़ बढ जािे के कारण थी, जो भारत सरकार तथा 
एि.डी.एम.सी. द्र्ारा एि.डी.एम.सी. स्माटव लसटी लिलमटेड में निर्शे था। 
राज्य सा.क्षे.उ. का वर्निर्ेश, िर्ीिीकरण तथा निजीकरण 
2.1.3.5 2017-18 के दौराि, राज्य सा.क्षे.उ. में राज्य सरकार द्र्ारा कोई वर्निर्ेश, 
िर्ीिीकरण अथर्ा निजीकरण िहीं ककया गया था। 
राज्य सा.क्षे.उ. को बजटीय सहायता 
2.1.3.6 रा.रा.क्ष.े ददल्िी सरकार (रा.रा.क्षे.दद.स.) राज्य सा.क्षे.उ. को र्ावषवक बजट के 

माध्यम से वर्लभन्ि रूपों में वर्त्तीय सहायता प्रदाि करती है। मार्व 2018 को समाप्त 

वपछिे तीि र्षों के लिए राज्य सा.क्ष.ेउ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) के संबंि में र्षव के 

दौराि इम्क्र्टी, ऋण, अिुदाि/आधथवक सहायता के बजटीय व्यय के वर्र्रणों का सार 
ताललका-2.1.3.3 में ददया गया है।   

                                                           
29  ददल्िी अ.जा./अ.ज.जा./अ.वप.र्. अल्पसंख्यक, वर्क्िांग वर्त्तीय एर् ंवर्कास निगम लिलमटेड, ददल्िी राज्य लसवर्ि आपनूतव 

निगम लिलमटेड 
30  ददल्िी राज्य औद्योधगक एर् ंअर्संरर्िा वर्कास निगम (दद.रा.औ.अ.वर्.नि.) लिलमटेड और ददल्िी पयवटि एर् ंपररर्हि 

वर्कास निगम (डीटीटीडीसी) लिलमटेड, ददल्िी कक्रएदटर् आर्टवस लिलमटेड, दद.रा.औ.अ.वर्.नि. लिकर लिलमटेड, 
दद.रा.औ.अ.वर्.नि. मेंटेिेन्स सवर्वसेज लिलमटेड, ददल्िी पररर्हि एर् ंअर्संरर्िा वर्कास निगम (डीटीआईडीसी) लिलमटेड, 
ददल्िी वर्त्त निगम (डीएफसी) तथा ददल्िी पररर्हि निगम (डीटीसी) 
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ताललका-2.1.3.3: र्र्व 2015-16 से 2017-18 के र्र्ों के दौराि राज्य सा.क्षे.उ. 
(पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत) को बजटीय सहायता से संबंधित वर्र्रण 

(` करोड़ में) 
वर्र्रण31 2015-16 2016-17 2017-18 

 सा.के्ष.उ. की 
संख्या 

रालश सा.के्ष.उ. की 
संख्या 

रालश सा.के्ष.उ. की 
संख्या 

रालश 

इजवर्टी पूूँजी व्यय (i) 0 0 0 0 0 0 

र्दए गए ऋण (ii) 0 0 0 0 0 0 

प्रदत्त अिुदाि/आधथवक 
सहायता (iii) 2 1,152.23 3 1,640.70 4 2,085.22 

कुल व्यय (i+ii+iii) 2 1,152.23 3 1,640.70 4 2,085.22 

स्रोत: सा.क्षे.उ. से एकत्रत्रत सूर्िा  

मार्व 2018 को समाप्त वपछिे पााँर् र्षों के लिए इम्क्र्टी, ऋणों तथा अिुदािों/आधथवक 
सहायता के बजटीय व्यय से संबंधित वर्र्रण र्ाटव-2.1.3.1 में ददए गए है: 
र्ाटव-2.1.3.1: इजवर्टी, ऋणों तथा अिुदािों/आधथवक सहायता के प्रनत बजटीय व्यय 

  
स्रोत: सा.क्षे.उ. से प्राप्त सूर्िा 

2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि इि सा.क्षे.उ. को र्ावषवक बजटीय सहायता 
` 1,035.19 करोड़ स े` 2,085.22 करोड़ के बीर् थी। र्षव 2017-18 के दौराि दी गई 
` 2085.22 करोड़ की बजटीय सहायता अिुदािों/आधथवक सहायता के रूप में थी। 
2017-18 के दौराि राज्य सरकार ि ेइि सा.क्षे.उ. को इम्क्र्टी अथर्ा ऋणों के रूप में 
कोई सहायता प्रदाि िही ं की। 2017-18 में राज्य सरकार द्र्ारा ददए गए कुि 

` 2,085.22 करोड़ के अिुदाि/आधथवक सहायता में स े ` 2,021.77 करोड़ बस 

डडपो/टलमवििों के वर्कास करिे हेत ुददल्िी पररर्हि निगम को ददए गए थे। 
र्दल्ली सरकार के वर्त्त लेखों के साथ समाशोिि 
2.1.3.7 राज्य सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) के अलभिेखों के अिुसार इम्क्र्टी 
तथा ऋणों से संबंधित आकंडों का रा.रा.क्ष.ेदद.स. के वर्त्त िेखों में ददखाए गए आंकडों 
के साथ मेि होिा र्ादहए। यदद आंकड ेमेि िहीं खाते है तो संबंधित सा.क्ष.ेउ. तथा 

                                                           
31  रालश केर्ि राज्य बजट से व्यय को दशावता है। 

₹
 क

रोड़
 म

ें 
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वर्त्त वर्भाग को अतंरों का समाशोिि करिा र्ादहए। इस संबंि में 31 मार्व 2018 
तक की म्स्थनत ताललका-2.1.3.4 में दी गई है।  
ताललका-2.1.3.4: राज्य सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत) के अलभलेखों की तुलिा 
में रा.रा.क्षे. र्दल्ली सरकार के वर्त्त लेखों के अिुसार बकाया इजवर्टी, ऋण, गारंर्टयाूँ 

 (` करोड़ में) 
के संबंि में बकाया वर्त्त लेखों के अिुसार 

रालश 
राज्य सा.के्ष.उ. के अलभलेखों 

के अिसुार रालश 
अंतर 

इम्क्र्टी 2,191.13 2,090.90 100.23 

ऋण 27,663.68 11,791.82 15,871.86 

स्रोत: सा.क्षे.उ. तथा र् ेएर् ंिे का से एकत्रत्रत सूर्िा 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक िौ राज्य सा.क्षे.उ. म्जिमें राज्य सरकार िे निर्ेश 
ककया था, में से छः32 सा.क्षे.उ. में ऐसे अतंर प्रकट हुए जैसा कक पररलशष्ट-2.4 में 
दशावया गया है। आंकड़ों के बीर् अतंर वपछिे कई र्षों से निरंतर बिे हुए हैं। आकड़ों 
में मुख्य अतंर इम्क्र्टी के लिए ददल्िी अ.जा./ज.जा./अ.वप.र्./ददव्यांग वर्त्त एर् ं
वर्कास िगम लिलमटेड (डीएससीएफडीसी) तथा ददल्िी पररर्हि अर्संरर्िा वर्कास 
निगम लिलमटेड (डीटीआईडीसी) में तथा ऋणों के लिए ददल्िी पररर्हि निगम 
(डीटीसी) और ददल्िी पररर्हि अर्संरर्िा वर्कास निगम लिलमटेड में पाए गए। 
इसलिए, यह लसफाररश की जाती है कक राज्य सरकार तथा संबंधित सा.क्षे.उ. को 
समयबद्ध ढंग से अतंरों का समाशोिि करिा र्ादहए। 
सा.क्षे.उ. द्र्ारा लेखों की प्रस्तुनत 
2.1.3.8 31 मार्व 2018 को सभी 13 सा.क्ष.ेउ. (11 सरकारी कंपनियााँ तथा दो 
सांवर्धिक निगम) नि.म.िे.प. के कायवक्षेत्र के अतंगवत थे। सा.क्षे.उ. द्र्ारा िेखों को 
तैयार करिे में अपिाई गई समयसीमा की म्स्थनत का र्णवि निमिर्त है:  
कायवशील राज्य सा.क्षे.उ. द्र्ारा लेखों को तैयार करिे में समयसीमा 
सभी कायवशीि सा.क्षे.उ. द्र्ारा र्षव 2017-18 के िेखों को 30 लसतंबर 2018 तक 
प्रस्तुत करिा आर्श्यक था। हािााँकक, 11 सरकारी कंपनियों में से छः सरकारी 
कंपनियों िे 30 लसतंबर 2018 को अथर्ा उससे पहिे नि.म.िे.प. द्र्ारा िेखापरीक्षा 
के लिए र्षव 2017-18 के अपिे िेखे प्रस्तुत ककए, जबकक पााँर् सरकारी कंपनियों के 
िेखे बकाये थे। दो33 सांवर्धिक निगमों में से एक सांवर्धिक निगम (ददल्िी पररर्हि 
निगम) में नि.म.िे.प. ही एकमात्र िेखापरीक्षक है। एक सांवर्धिक निगम (डीएफसी) 
के र्षव 2017-18 के िेखे समय पर िेखापरीक्षा के लिए प्रस्तुत ककए गए। ददल्िी 
पररर्हि निगम (डीटीसी) के र्षव 2017-18 के िेखे 30 लसतंबर 2018 तक प्रतीक्षक्षत 
                                                           
32  डीएससीएफडीसी, डीटीआईडीसी, ददल्िी राज्य औद्योधगक एर् ंअर्संरर्िा वर्कास निगम लिलमटेड (दद.रा.औ.अ.वर्.नि.एि), 

डीटीसी, ददल्िी राज्य िागररक आपनूतव निगम लिलमटेड (डीएससीएससी), एर् ंददल्िी वर्त्त निगम (डीएफसी) 
33  डीटीसी एर् ंडीएफसी 
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थे। 
30 लसतंबर 2018 को कायवशीि सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) के िेखों की 
प्रस्तुनत में बकाया के वर्र्रण ताललका-2.1.3.5 में ददए गए हैं। 
ताललका-2.1.3.5: कायवशील सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत) द्र्ारा लेखों की 

प्रस्तुनत से संबंधित जस्थनत 
क्र.स. वर्र्रण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 सा.के्ष.उ. की संख्या (पॉर्र के्षत्र के अनतररक्त) 12 12 12 12 13 

2 र्ािू र्षव के दौराि प्रस्तुत िेखों की सखं्या 10 9 7 15 18 

3 
कायवशीि सा.के्ष.उ. की संख्या म्जन्होंिे र्ाि ूर्षव के 
िेखों को अंनतम रूप ददया 8 5 3 1 6 

4 
र्ाि ूर्षव के दौराि अंनतम रूप ददए गए, पूर्व र्षव के 
िेखों की संख्या 2 3 5 8 12 

5 
30 लसतंबर 2018 तक अंनतम रूप ददए जाि े के 
अन्तगवत िेख े

2 3 2 8 9 

6 कायवशीि सा.के्ष.उ. की संख्या म्जिके िेख ेबकाया हैं 2 4 8 7 4 

7 बकाया िेखों की संख्या 12 15 20 17 12 

8 
बकायों का वर्स्तार एक स े

10 साि 
एक स े
11 साि 

एक स े
12 साि 

एक स े
13 साि 

एक स े6 
साि 

स्रोत: अक्तूबर 2013 से लसतबंर 2018 की अर्धि के दौराि सा.क्षे.उ. से प्राप्त िेखों के आिार पर संकलित 

1 अक्तूबर 2017 से 30 लसतंबर 2018 की अर्धि के दौराि 13 सा.क्षे.उ. में से छः 
सा.क्षे.उ. िे 18 र्ावषवक िेखों को अनंतम रूप ददया था म्जसमें र्षव 2017-18 के छः 
र्ावषवक िेखे तथा वपछिे र्षों के 12 र्ावषवक िेखे सम्ममलित थे। इसके अनतररक्त, 
12 र्ावषवक िेखे बकाया थे जो पााँर् सा.क्षे.उ. से संबंधित हैं जैसा कक पररलशष्ट-2.5 
में र्णणवत है। प्रशासनिक वर्भाग के पास इि निकायों की गनतवर्धियों की निगरािी 
करिे एर्ं यह सुनिम्श्र्त करिे की म्जममेदारी है कक इि सा.क्ष.ेउ. द्र्ारा वर्नििावररत 
अर्धि के भीतर िेखों को अनंतम रूप ददया और अपिाया जाए। वर्त्त वर्भाग को 
िेखों को अनंतम रूप देिे में बकायों के बारे में िेखापरीक्षा द्र्ारा मालसक रूप से 
सूधर्त ककया गया तथा मामिे को रा.रा.क्षे.दद.स. के मुख्य सधर्र् के समक्ष िर्ंबर 
2018 में भी उिाया गया था।  
रा.रा.क्षे.दद.स. िे उि छः सा.क्षे.उ. को ` 2,194.25 करोड़ (ऋण: ` 50.00 करोड़), 
अिुदाि/सम्ससडी: ` 2,144.25 करोड़) प्रदाि ककए थे, म्जिके िेखों को कंपिी 
अधिनियम, 2013, सड़क पररर्हि निगम अधिनियम, 1950, राज्य वर्त्तीय निगम 
अधिनियम, 1951 के अन्तगवत नििावररत 30 लसतंबर 2018 तक अनंतम रूप िहीं 
ददया गया था। इि र्षों के दौराि म्जिके लिए िेखे बकाया हैं, राज्य सरकार द्र्ारा 
ककए गए निर्ेश का सा.क्षे.उ.-र्ार वर्र्रण पररलशष्ट-2.5 में दशावया गया है। हािााँकक, 
अक्तूबर 2018 से ददसंबर 2018 की अर्धि के दौराि र्षव 2017-18 के लिए दो34 

                                                           
34   ददल्िी राज्य िागररक आपनूतव निगम (डीएससीएससी) एर् ंदद.रा.औ.अ.वर्.नि.  
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सा.क्षे.उ. के िेखों को अंनतम रूप ददया गया था तथा िेखापरीक्षा के लिए प्रस्तुत 
ककया गया था। र्षव 2016-17 के लिए एक35 सा.क्षे.उ. के िेखे अनंतम रूप ददए जाि े
के अतंगवत थे। तीि36 कायवशीि राज्य सा.क्षे.उ. से संबंधित िौ िेखे 31 ददसंबर 
2018 तक प्रतीक्षक्षत थे। 
शषे पााँर् सा.क्षे.उ. में िेखों को अनंतम रूप ि देिे तथा उिकी अिुर्ती िेखापरीक्षा 
के अभार् में, यह सुनिम्श्र्त िहीं ककया जा सका कक क्या ककए गए निर्ेश तथा 
व्यय को उधर्त रूप में िेखाबद्ध ककया गया था तथा म्जस उदे्दश्य के लिए रालश को 
निर्ेलशत ककया गया था, र्ह प्राप्त हुई थी। इसलिए इि सा.क्षे.उ. में रा.रा.क्षे.दद.स. 
का निर्ेश, राज्य वर्िािसभा के नियंत्रण के बाहर ही रहा। 

सांवर्धिक निगमों के पथृक लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों की प्रस्तुनत 
2.1.3.9 दो कायवशीि सावंर्धिक निगमों में से, एक निगम िे 2017-18 के अपिे 
िेखों को 30 लसतंबर 2018 तक प्रेवषत ककया था। 
पथृक िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि (एस.ए.आर.) सांवर्धिक निगमों के िेखों पर नि.म.िे.प. 
के िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि होते हैं। ये प्रनतर्ेदि संबधंित अधिनियमों के प्रार्िािों के 
अिुसार वर्िाि मंडि के समक्ष रखे जाते हैं। सांवर्धिक निगमों के र्ावषवक िेखों तथा 
वर्िािमंडि में उिके एस.ए.आर. रखे जािे की म्स्थनत ताललका-2.1.3.6 में दी गई 
है: 

ताललका-2.1.3.6: सांवर्धिक निगमों के एस.ए.आर. की प्रस्तुनत की जस्थनत 

स्रोतः सा.क्षे.उ. से प्राप्त सूर्िा 

राज्य सा.क्षे.उ. के लेखों को अनंतम रूप ि र्दए जािे का प्रभार् 

2.1.3.10 जैसा कक पैराग्राफ 2.1.3.8 में इंधगत है िेखों को अनंतम रूप देिे में वर्िंब 
के कारण संबंधित कािूिों के प्रार्िािों के उल्िंघि के अनतररक्त िोखािड़ी एर्ं 
सार्वजनिक िि के ररसार् का जोणखम भी हो सकता है। िेखों के बकाया की उपरोक्त 
म्स्थनत के कारण र्षव 2017-18 के लिए राज्य जी.डी.पी. में राज्य सा.क्षे.उ. के 
र्ास्तवर्क अशंदाि को सुनिम्श्र्त िहीं ककया जा सका तथा राज्य कोषागार में उिके 
अशंदाि की सूर्िा भी राज्य वर्िाि मंडि को भी िहीं दी गई थी। 

                                                           
35   डीटीआईडीसी 
36   डीएससीएफडीसी (7, 2011-12 से 2017-18), डीटीआईडीसी (1) एर् ंडीटीसी (1) 

निगम का िाम लेखों का र्र्व रा.रा.के्ष.र्द.स. को प्रस्तुनत की 
र्दिांक 

एस.ए.आर. की प्रस्तुनत का माह 

ददल्िी वर्त्तीय निगम 
 

2015-16 25.01.2016 अभी प्रस्तुत ककया जािा है। 
2016-17 - अभी प्रस्तुत ककया जािा है। 

ददल्िी पररर्हि निगम 
2015-16 04.09.2017 15.01.2018 
2016-17 19.12.2018 अभी प्रस्तुत ककया जािा है। 
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अतः यह लसफाररश की जाती है कक प्रशासनिक वर्भाग द्र्ारा सख्ती से जााँर् ककया 
जािा र्ादहए तथा िेखों में बकाया को समाप्त करिे हेतु आर्श्यक निदेश जारी करिे 
र्ादहए। सरकार को सा.क्षे.उ. के िेखों को तैयार करिे में प्रनतबंिों की जााँर् करिी 
र्ादहए तथा िेखों में बकाया को समाप्त करिे हेत ुआर्श्यक कदम उिािे र्ादहए। 
राज्य सा.क्षे.उ. का निष्पादि 
2.1.3.11 30 लसतंबर 2018 को 13 सा.क्ष.ेउ. के उिके िर्ीितम अनंतम िेखों के 
अिुसार वर्त्तीय म्स्थनत तथा कायवशीि पररणाम पररलशष्ट-2.6 में र्णणवत हैं।  
सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों से उममीद होती है कक र्ो सरकार द्र्ारा उपक्रमों में ककए 
गए निर्ेश पर उधर्त र्ापसी दें। 31 मार्व 2018 को पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त सा.क्षे.उ. 
में निर्ेश की रालश ` 14,143.21 करोड़ थी, म्जसमें इम्क्र्टी के रूप में ` 2,341.97 
करोड़ तथा दीघावर्धि ऋणों के रूप में ` 11,801.24 करोड़ शालमि थे। इसमें से, 
रा.रा.क्षे.दद.स. िे पॉर्र क्षते्र के अनतररक्त िौ सा.क्ष.ेउ.37 में ` 13,855.71 करोड़ का 
निर्ेश ककया है, म्जसमें ` 2,083.51 करोड़ इम्क्र्टी के रूप में तथा ` 11,772.20 
करोड़ दीघावर्धि ऋणों के रूप में शालमि हैं।  
2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि सा.क्ष.ेउ. में रा.रा.क्ष.ेदद.स. के निर्ेश 
की र्षव-र्ार म्स्थनत र्ाटव-2.1.3.2 में दशावयी गई है: 
र्ाटव-2.1.3.2: सा.क्ष.ेउ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत) में रा.रा.क्षे.र्द.स. का कुल निर्ेश 

 
स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखे 

ककसी कंपिी की िाभप्रदता परंपरागत रूप से निर्ेश पर र्ापसी, इम्क्र्टी पर र्ापसी 
तथा नियोम्जत पूाँजी पर र्ापसी के माध्यम से मूल्यांककत की जाती है। निर्ेश पर 
र्ापसी ककसी निम्श्र्त र्षव में इम्क्र्टी तथा दीघावर्धि ऋणों के रूप में निर्ेलशत 
ििरालश से संबंधित िाभ अथर्ा हानि को बताता है एर्ं इसे कुि निर्ेश पर िाभ 
के प्रनतशत के रूप में दशावया जाता है। नियोम्जत पूाँजी पर र्ापसी एक वर्त्तीय 
अिुपात है, जो कंपिी की िाभप्रदता तथा दक्षता को मापता है म्जसके लिए इसकी 
                                                           
37   एि.डी.एम.सी. स्माटव लसटी को छोड़कर 

₹
 क

रोड़
 म

ें 

इम्क्र्टी कुि निर्ेश दीघवकािीि ऋण 



31 मार्व 2018 को समाप्त र्र्व के ललए राजस्र् एर् ंसामाजजक तथा आधथवक क्षेत्र (सा.क्षे.उ.) लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि सं. 2 

 

72 

पूाँजी का उपयोग ककया जाता है तथा इसकी गणिा शयेरिारकों की निधि में से कर 
के पश्र्ात निर्ि िाभ को वर्भाम्जत करके की जाती है। 

निर्ेश पर र्ापसी 

2.1.3.12 निर्ेश पर र्ापसी कुि निर्ेश पर िाभ अथर्ा हानि की प्रनतशतता है। 
2013-14 से 2017-18 के दौराि 13 कायवशीि राज्य सा.क्षे.उ. द्र्ारा अम्जवत/उिाए 
गए िाभ/हानियों38 की समग्र म्स्थनत को र्ाटव-2.1.3.3 में दशावया गया है: 

र्ाटव-2.1.3.3: र्र्ों के दौराि 13 कायवशील सा.क्षे.उ. द्र्ारा उठाई गई हानियाूँ 

स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखे 

सा.क्षे.उ. िे 2013-14 स े2017-18 की पााँर् र्षव की अर्धि के दौराि समग्र हानियााँ 
उिाई। निगम के अपिे िर्ीि अनंतम िेखों के अिुसार ददल्िी पररर्हि निगम द्र्ारा 
` 3,843.62 करोड़ की हानि उिाई गई। र्षव 2017-18 के िर्ीितम अनंतम िेखों 
के अिसुार, 13 सा.क्षे.उ. में से, पााँर् सा.क्षे.उ. िे ` 70.32 करोड़ का िाभ अम्जवत 
ककया तथा र्ार सा.क्षे.उ. ि े` 3,859.78 करोड़ की हानि उिाई (म्जसमें डीटीसी की 
` 3,843.62 करोड़ की हानि शालमि है) एर्ं र्ार सा.क्षे.उ. को सीमांत िाभ/हानि हुई 
जैसा कक पररलशष्ट-2.6 में र्णणवत है।  

उच्र् िाभ अम्जवत करि ेर्ािी कंपनियााँ ददल्िी राज्य औद्योधगक एर्ं अर्संरर्िा वर्कास 

निगम लिमेटड (` 37.98 करोड़), ददल्िी पयवटि एर् ंपररर्हि वर्कास निगम लिलमटेड 
(` 19.32 करोड़), एर् ं ददल्िी पररर्हि अर्संरर्िा वर्कास निगम लिलमटेड 
(` 9.29 करोड़) थी ंजबकक ददल्िी पररर्हि निगम (` 3,843.62 करोड़) िे भारी हानि 

उिाई। 

                                                           
38  आकंड़े, संबधंित र्षों के िर्ीितम अनंतम िेखों के अिसुार है। 

` 
कर

ोड़ 
म ें 

कायवशीि सा.क्षे.उ. द्र्ारा र्षव के दौराि उिाई गई कुि हानियााँ  
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31 मार्व 2018 को 13 सा.क्षे.उ. में से, 2013-14 से 2017-18 के दौराि र्े कायवशीि 
सा.क्षे.उ. म्जन्होंिे िाभ/हानि अम्जवत/उिायी, की म्स्थनत ताललका-2.1.3.7 में दी गई है: 
ताललका-2.1.3.7: 2013-14 से 2017-18 के दौराि उि कायवशील सार्वजनिक क्षेत्र 
उपक्रमों (पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत) का वर्र्रण जजन्होंिे लाभ/हानि अजजवत/उठायी 
वर्त्त र्र्व सा.के्ष.उ. (पॉर्र के्षत्र के 

अनतररवत) की कुल संख्या 
सा.के्ष.उ. की संख्या जजन्होंि ेर्र्व 
के दौराि लाभ अजजवत ककए  

सा.के्ष.उ. की संख्या जजन्होंि े
र्र्व के दौराि हानि उठायी 

2013-14 12 6 6 

2014-15 12 7 5 

2015-16 12 8 4 

2016-17 12 8 4 

2017-18 13 5 8 

स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखों के आिार पर संकलित 

निर्ेश की ऐनतहालसक लागत के आिार पर निर्ेश पर र्ापसी 

2.1.3.13 राज्य के 13 सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों में से, राज्य सरकार िे केर्ि िौ 
सा.क्षे.उ. में इम्क्र्टी, दीघावर्धि ऋणों तथा अिुदािों/आधथवक सहायता के रूप में 
निधियों का निर्ेश ककया। राज्य सरकार िे इि िौ सा.क्षे.उ. में ` 13,855.17 करोड़ 
का निर्ेश ककया है, म्जसमें ` 2,083.51 करोड़ की इम्क्र्टी तथा ` 11,772.20 
करोड़ के दीघावर्धि ऋण शालमि हैं। 

सा.क्षे.उ. से निर्ेश पर र्ापसी रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा सा.क्षे.उ. में इम्क्र्टी तथा ऋणों के 

रूप में ककए गए निर्ेश पर पररकलित ककया गया है। ऋणों के मामिे में, केर्ि सयाज 

मुक्त ऋणों को निर्ेश मािा जाता है र्ूकंक सरकार ऐस ेऋणों पर कोई सयाज प्राप्त िही ं
करती है इसलिए यह सरकार द्र्ारा इम्क्र्टी निर्शे की प्रकृनत के है लसर्ाय इसके कक 

ऋणों के र्ापसी के नियमों एर् ंशतों के अिुसार र्कुािा होता है। इस प्रकार, इि िौ 
पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त उपक्रमों में राज्य सरकार का निर्ेश, इम्क्र्टी और सयाज मुक्त 

ऋणों पर वर्र्ार करके प्राप्त हुआ है और ऐस ेमामिों में जहााँ सयाज मुक्त ऋणों को 
सा.क्षे.उ. द्र्ारा र्कुाया गया है, ऐनतहालसक िागत एर् ंर्तवमाि मूल्य (र्.मू.) के आिार 
पर निर्ेश के मूल्य की गणिा उस अर्धि में सयाज मुक्त ऋणों की घटी हुई शषे रालश 

पर की गई थी, जैसा कक ताललका 2.1.3.9 में र्णणवत है। अिुदािों/आधथवक सहायता के 

रूप में उपिसि कराई गई निधियों को निर्ेश के रूप में िहीं लिया गया है, क्योंकक र् े
निर्ेश के रूप में माि ेजािे योग्य िहीं हैं। 

31 मार्व 2018 को इि िौ सा.क्षे.उ. में राज्य सरकार की इम्क्र्टी ̀  2,083.51 करोड़ 
थी। ` 11,772.20 करोड़ के जारी ककए गए दीघावर्धि ऋणों में से, ` 98.00 करोड़ 
सयाज मुक्त ऋण थे जो उस अर्धि में सयाज मुक्त ऋणों की घटी हुई शषे रालश के 
आिार पर थे। इस प्रकार, ऐनतहालसक िागत के आिार पर इि िौ सा.क्षे.उ. में 
राज्य सरकार का निर्ेश ` 2,181.51 करोड़ (` 2,083.51 करोड़ + ` 98.00 करोड़) 
था। 
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2013-14 स े2017-18 की अर्धि के लिए ऐनतहालसक िागत के आिार पर क्षेत्र-
र्ार निर्ेश पर र्ापसी ताललका-2.1.3.8 में ददया गया है: 

ताललका-2.1.3.8: निर्ेश की ऐनतहालसक लागत के आिार पर राज्य  
सरकारी निधियों पर र्ापसी 

र्र्व-र्ार  
क्षेत्र-र्ार  
बे्रक-अप 

र्र्व के दौराि कुल कमाई   रा.रा.क्षे.र्द.स. द्र्ारा ऐनतहालसक लागत 
पर इजवर्टी तथा सयाज मुवत ऋणों के 

रूप में निर्ेलशत निधियाूँ 

ऐनतहालसक लागत के आिार 
पर राज्य सरकारी निर्ेश पर 

र्ापसी (%) 
(` करोड़ में) (` करोड़ में) 

 सामाजजक क्षेत्र 
2013-14 13 82.92 15.68 

2014-15 13 88.92 14.62 

2015-16 11.24 88.92 12.64 

2016-17 11.6 88.92 13.05 

2017-18 -1.89 88.92 -2.13 

अन्य 
2013-14 1.29 11.76 10.97 

2014-15 1.26 12.76 9.87 

2015-16 3.19 12.76 25 

2016-17 3.19 12.76 25 

2017-18 2.92 12.76 22.88 

प्रनतस्पिावत्मक क्षेत्र 
 डीटीसी को 

शालमल कर 
डीटीसी को 
छोड़ कर 

डीटीसी को 
शालमल कर 

डीटीसी को  
छोड़ कर 

डीटीसी को 
शालमल कर 

डीटीसी को 
छोड़ कर 

2013-14  -2,807.94 106.46 2,080.98 97.13 -134.93 109.61 

2014-15 -1,254.24 109.5 2,079.83 95.98 -60.3 114.09 

2015-16 -2,816.87 100.89 2,079.83 95.98 -135.44 105.12 

2016-17 -3,395.53 15.57 2,079.83 95.98 -163.26 16.22 

2017-18 -3,776.22 67.4 2,079.83 95.98 -181.56 70.22 

कुल 
2013-14 -2,793.65 120.75 2,175.66 191.81 -128.4 62.95 

2014-15 -1,239.98 123.76 2,181.51 197.66 -56.84 62.61 

2015-16 2,802.44 115.32 2,181.51 197.66 -128.46 58.34 

2016-17 -3,380.74 30.36 2,181.51 197.66 -154.97 15.36 

2017-18 3,775.19 68.43 2,181.51 197.66 -173.05 34.62 

स्रोतः सा.क्षे.उ. एर् ंसा.क्षे.उ. के िेखों से प्राप्त सूर्िा  

राज्य सरकारी निर्ेश पर समग्र र्ापसी की गणिा राज्य सरकार के निर्ेश की िागत 
से इि सा.क्षे.उ. के कुि कमाई39 को वर्भाम्जत करके की जाती है। िौ गैर-ऊजाव 
सा.क्षे.उ. द्र्ारा राज्य सरकार के निर्ेश पर 2013-14 से 2017-18 की अर्धि के 
दौराि अजजवत र्ापसी (-) 173.05 प्रनतशत और (-) 56.84 प्रनतशत के बीर् रही। 
िकारात्मक ररटिव र्दल्ली पररर्हि निगम (डीटीसी) को हुई भारी िुकसाि के कारण 
थी जो 2013-14 में ` 2,914.40 करोड़ से 2017-18 में ` 3,843.62 करोड़ के 
बीर् रही। डीटीसी को छोड़िे के पश्र्ात शरे् आठ सा.क्षे.उ. के ललए निर्ेश पर र्ापसी 
2013-14 से 2017-18 तक सभी पाूँर् र्र्ों के ललए सकारात्मक थी जो 15.36 
प्रनतशत स े62.95 प्रनतशत के बीर् रही। इसके अनतररक्त, सामाम्जक क्षेत्र से र्ापसी 
2013-14 में 15.68 प्रनतशत से काफी हद तक घटकर 2017-18 में -2.13 प्रनतशत 
हो गई, क्योंकक सामाम्जक क्षेत्र में दो40 कंपनियों की कमाई पााँर् र्षव की अर्धि के 
दौराि िकारात्मक हो गई। 
                                                           
39  इसमें उि राज्य सा.क्षे.उ. के संबधंित र्षव के लिए निर्ि िाभ/हानि सम्ममलित है जहााँ निर्ेश राज्य सरकार द्र्ारा ककये 

गए हैं 
40  डीएससीएससी एर् ंडीएससीएफडीसी 
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निर्ेश के र्तवमाि मूल्य के आिार पर निर्ेश पर र्ापसी 
2.1.3.14 उि िौ सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) जहााँ निधियााँ राज्य सरकार 
द्र्ारा निर्ेलशत की गई थीं के संबंि में निर्ेश के साथ कमाई का वर्श्िेषण इि 
सा.क्षे.उ. की िाभप्रदता का मूल्यांकि करिे के लिए ककया गया था। केर्ि निर्ेश 
की ऐनतहालसक िागत के आिार पर र्ापसी की पारंपररक गणिा निर्ेश पर र्ापसी 
की पयावप्तता का सही सकेंतक िहीं हो सकती है क्योंकक ऐसी गणिा िि के र्तवमाि 
मूल्य (र्.मू.) की अिदेखी करती है। 
सरकारी निर्ेशों का र्.मू., निर्ेशों की ऐनतहालसक मूल्य की तुििा में राज्य सा.क्षे.उ. 
में रा.रा.क्षे.दद.स. के निर्शेों के र्.मू. पर र्ापसी की दर का मूल्यांकि करिे के लिए 
पररकलित ककया गया है। 31 मार्व 2018 तक प्रत्येक र्षव के अतं में निर्ेशों की 
ऐनतहालसक िागत को अपिे र्तवमाि मूल्य में िािे के लिए, राज्य सा.क्षे.उ. में 
रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा निर्ेलशत वपछिे निर्ेश/र्षव-र्ार डािी गई निधियों की गणिा 
सरकारी उिाररयों पर सयाज की र्षव-र्ार औसत दर पर की गई है जो संबंधित र्षव 
हेतु सरकार के लिए निधियों की न्यूितम िागत के रूप में मािी जाती है। इसलिए, 
राज्य सरकारी निर्ेश के र्तवमाि मूल्य (र्.मू.) की गणिा उि िौ राज्य सा.क्षे.उ. 
(पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) के लिए की गई है, जहााँ राज्य सरकार द्र्ारा 31 मार्व 
2018 तक निधियााँ इम्क्र्टी तथा सयाज मुक्त ऋण के रूप में निर्ेलशत की गई थीं। 
2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि, इि िौ सा.क्षे.उ. को निर्ेश पर 
िकारात्मक र्ापसी था। 
िौ उपक्रमों में राज्य सरकारी निर्ेश के र्तवमाि मूल्य की गणिा निमिलिणखत 
मान्यताओं पर की गई है: 
 सयाज मुक्त ऋणों को राज्य सरकार द्र्ारा निर्ेलशत निधि के रूप में मािा गया 

है। हािााँकक, सा.क्ष.ेउ. द्र्ारा ऋणों के पिुभुवगताि के मामिे में, र्.म.ू को संपूणव 
अर्धि के दौराि सयाज मुक्त ऋणों की घटी हुई शषे रालश पर पररकलित ककया 
गया था। अिुदाि/आधथवक सहायता के रूप में उपिसि कराई गई निधियों को 
निर्ेश के रूप में िहीं मािा गया है क्योंकक र्े निर्ेश के रूप में अहवता प्राप्त 
करिे योग्य िहीं हैं जैसा कक पैरा 2.1.3.13 में संकेनतत सम्ससडी की प्रकृनत 
द्र्ारा इंधगत ककया गया है। 

 संबंधित वर्त्तीय र्षव41 के लिए सरकारी उिाररयों पर सयाज की औसत दर को 
र्तवमाि मूल्य पर पहुाँर्िे के लिए र्क्रर्वृद्ध दर के रूप में अपिाया गया था 
क्योंकक र्े र्षव के लिए निधियों के निर्ेश की ओर सरकार द्र्ारा भाररत िागत 

                                                           
41  सरकारी उिाररयों पर सयाज की औसत दर संबंधित र्षव के लिए राज्य वर्त्त (रा.रा.क्षे.दद.स.) पर भारत के नि. एर्ं. म.िे.प. के प्रनतर्ेदिों से 

िी गई है। 



31 मार्व 2018 को समाप्त र्र्व के ललए राजस्र् एर् ंसामाजजक तथा आधथवक क्षेत्र (सा.क्षे.उ.) लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि सं. 2 
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का प्रनतनिधित्र् करते हैं और इसलिए सरकार द्र्ारा ककए गए निर्ेशों पर र्ापसी 
की न्यूितम अिुमानित दर के रूप में मािा गया है। 

2013-14 से 2017-18 र्षों के लिए, जब इि िौ कंपनियों िे हानियााँ उिायीं, तब 
निष्पादि को मापिे का अधिक सही उपाय हानियों के कारण निर्ि मूल्य का 
अपक्षरण है। कंपनियों के निर्ि मूल्य के अपक्षरण पर पैरा 2.1.3.17 में दटप्पणी 
की गई है। 
2.1.3.15 इि िौ राज्य सा.क्षे.उ. में 2002-03 से 2017-18 की अर्धि के लिए 
ऐनतहालसक िागत के आिार पर इम्क्र्टी तथा ऋणों के रूप में राज्य सरकार निर्ेश 
की सा.क्षे.उ.-र्ार म्स्थनत को पररलशष्ट-2.7 में इंधगत ककया गया है। इसके अनतररक्त, 
उसी अर्धि में राज्य सरकारी निर्ेश के र्.मू. की समेककत म्स्थनत तथा इि सा.क्षे.उ. 
से संबंधित कुि कमाई को ताललका 2.1.3.9 में इंधगत ककया गया है। 
ताललका 2.1.3.9: 2002-03 से 2017-18 की अर्धि के ललए रा.रा.क्षे.र्द.स. द्र्ारा 

निर्ेशों तथा सरकारी निर्ेशों के र्तवमाि मूल्य का र्र्व-र्ार वर्र्रण 
(` करोड़ में) 

वर्त्त र्र्व र्र्व के 
आरंभ में 
कुल निरे्श 
का र्तवमाि 

मूल्य 

र्र्व के 
दौराि राज्य 

सरकार 
द्र्ारा 

निर्ेलशत 
इजवर्टी 

र्र्व के 
दौराि राज्य 

सरकार 
द्र्ारा र्दए 
गए सयाज 
मुवत ऋण 

र्र्व के 
दौराि कुल 
निर्ेश 

र्र्व के अतं 
में कुल 
निर्ेश 

सराकरी 
उिाररयों 
पर सयाज 
की औसत 

दर  
(% में) 

र्र्व के अतं में कुल 
निर्ेश का र्तवमाि 

मूल्य 

र्र्व के ललए 
निधियों की लागत 
र्सूली के ललए 

न्यिूतम 
अिमुानित ररटिव 

र्र्व42 के 
ललए कुल 
कमाई 

i ii iii iv v=iii+iv vi=ii+v vii viii={vi*(1+vii/100)} ix=vii*vi/100 x 

2002-03  196.11 0 196.11 196.11 11.17 218.02 21.91 -768.54 

2003-04 218.02 0 0 0 218.02 10.65 241.23 23.22 -534.27 

2004-05 241.23 0 0 0 241.23 10.34 266.18 24.94 -691.88 

2005-06 266.18 0 0 0 266.18 8.87 289.79 23.61 -857.78 

2006-07 289.79 0.29 0 0.29 290.08 9.35 317.20 27.12 -850.94 

2007-08 317.20 377.30 0 377.30 694.50 9.84 762.84 68.34 -1,174.20 

2008-09 762.84 250.05 0 250.05 1,012.89 9.90 1,113.16 100.28 -1,699.94 

2009-10 1,113.16 630.71 0 630.71 1,743.87 9.52 1,909.89 166.02 -2,011.63 

2010-11 1,909.89 219.00 0 219.00 2,128.89 9.10 2,322.62 193.73 -1,978.31 

2011-12 2,322.62 211.65 40.00 251.65 2,574.27 9.77 2,825.78 251.51 -2,185.59 

2012-13 2,825.78 199.55 50.00 249.55 3,075.33 9.73 3,374.56 299.23 -2,246.25 

2013-14 3,374.56 0 1 1 3,375.56 9.21 3,686.45 310.89 -2,793.65 

2014-15 3,686.45 -1.15 7 5.85 3,692.30 8.59 4,009.46 317.17 -1,239.98 

2015-16 4,009.46 0 0 0 4,009.46 8.54 4,351.87 342.41 -2,802.44 

2016-17 4,351.87 0 0 0 4,351.87 8.65 4,728.31 376.44 -3,380.74 

2017-18 4,728.31 0 0 0 4,728.31 8.58 5,134.00 405.69 -3,775.19 

कुल  2,083.51 98.00 2,181.51      
स्रोतः सा.क्षे.उ. से प्राप्त सूर्िा एर् ंराज्य वर्त्त पर भारत के नि. एर् ंम.िे.प. के प्रनतरे्दि  

इि सा.क्षे.उ. में र्षव के अतं में रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा निर्ेश का शषे 2002-03              
में ` 196.11 करोड़ से बढकर 2017-18 में ` 2,181.51 करोड़ हो गया,          
क्योंकक रा.रा.क्षे.दद.स. िे 2002-03 से 2017-18 की अर्धि के दौराि इम्क्र्टी            
(` 2,083.51 करोड़) तथा सयाज मुक्त ऋणों (` 98.00 करोड़) के रूप में अनतररक्त 
                                                           
42 र्षव के लिए कुि अजवि, उि िौ सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अिार्ा) से संबंधित र्षव के लिए कुि निर्ि अजवि (िाभ/हानि) को दशावता है, 

म्जिमें राज्य सरकार द्र्ारा निर्ेश ककया गया था। यदद ककसी र्षव के दौराि ककसी सा.क्षे.उ. के र्ावषवक िेखे बकाया थे, तो उस र्षव के 
लिए निर्ि अजवि (िाभ/हानि) संबंधित सा.क्षे.उ. के िर्ीितम िेखापरीक्षक्षत िेखों के अिुसार लिया गया है। 2002-03 से 2011-12 के 
लिए कुि आय के आाँकड़ों में कर पूर्व आय शालमि है, क्योंकक कर के पश्र्ात आाँकड़ ेकेर्ि 2012-13 से 2017-18 के लिए उपिसि थे। 
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निर्ेश ककया। 31 मार्व 2018 तक राज्य सरकार द्र्ारा निर्ेलशत निधियों का र्.मू.         
` 5,134 करोड़ था।        
2002-03 से 2017-18 के दौराि, इि सा.क्षे.उ. में र्र्व का कुल कमाई, इिमें निर्ेलशत 

निधियों की लागत र्सूल करिे के ललए न्यूितम अपेक्षक्षत ररटिव से कम रहा वयोंकक 

इस अर्धि के दौराि र्दल्ली पररर्हि निगम को काफी हानि हुई। 2002-18 की अर्धि 

के दौराि सा.क्षे.उ.43 की कमाई को डीटीसी द्र्ारा ककए गए िुकसाि के प्रनत लगाया 
गया जजसके कारण कुल कमाई न्यूितम अपेक्षक्षत ररटिव से िीर् ेरहा, जैसा कक ताललका 
2.1.3.9 मे वर्र्रण र्दया गया है। डीटीसी को छोड़कर शुद्ध र्तवमाि मूल्य पररलशष्ट-2.8 
में संगणणत ककया गया है। यह देखा गया है कक सभी सा.क्षे.उ. की कमाई 2008-09 
और 2016-17 को छोड़कर 2002-03 से 2017-18 तक सभी र्र्ों में न्यूितम अपेक्षक्षत 

ररटिव से अधिक रही है।  
2.1.3.16 2013-14 से 2017-18 के दौराि, सरकार का इि सा.क्षे.उ. में ककए निर्ेश 
पर र्ापसी िकारात्मक थी। 
निर्ल मूल्य का अपक्षरण 
2.1.3.17 निर्ि मूल्य का तात्पयव प्रदत्त पूाँजी तथा निबावि आरक्षक्षनतयों एर्ं अधिशषे 
के कुि योग में से संधर्त हानियों तथा आस्थधगत राजस्र् व्यय को घटािा है। 
अनिर्ायव रूप से यह एक मापि है कक एक इकाई का मालिकों के लिए क्या मूल्य 
है। एक िकारात्मक निर्ि मूल्य इंधगत करता है कक मालिकों द्र्ारा समस्त निर्ेश 
को संधर्त हानियों तथा आस्थधगत राजस्र् व्यय से लमटा ददया गया है।  
ताललका 2.1.3.10 इि गरै-पॉर्र क्षेत्र की कंपनियों44 में कुि प्रदत्त पूाँजी, कुि संधर्त 

िाभ/हानि, एर् ंकुि निर्ि मूल्य को इंधगत करती है, जहााँ रा.रा.क्षे.दद.स. िे प्रत्यक्ष 

निर्ेश ककया है। 
ताललका 2.1.3.10: 2013-14 से 2017-18 के दौराि पॉर्र क्षते्र के अनतररवत 

उपक्रमों की निर्ल मूल्य 
 (` करोड़ में) 

र्र्व र्र्व के अंत में सा.के्ष.उ. की 
प्रदत्त पूूँजी 

र्र्व के अंत में संधर्त 
लाभ (+)/हानि (-)   

आस्थधगत 
राजस्र् व्यय 

कंपिी का निर्ल 
मूल्य 

 
डीटीसी सर्हत 

डीटीसी को छोड़ 
कर  डीटीसी सर्हत 

डीटीसी को 
छोड़ कर   डीटीसी सर्हत 

डीटीसी को 
छोड़ कर   

2013-14 2,091.76 107.91 -17,124.13 483.15 0 -15,032.37 591.06 

2014-15 2,091.76 107.91 -18,474.36 496.66 0 -16,382.60 604.57 

2015-16 2,091.82 107.97 -21,249.72 639.06 0 -19,157.90 747.03 

2016-17 2,091.88 108.03 -24,565.12 734.88 0 -22,473.24 842.91 

2017-18 2,091.94 108.09 -28,307.57 835.92 0 -26,215.63 944.01 

स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखे 

                                                           
43  मुख्यतः दद.रा.औ.अ.वर्.नि., डीएससीएफडीसी तथा ददल्िी पयवटि एर् ंपररर्हि वर्कास निगम लिलमटेड 
44 एिडीएमसी स्माटव लसटी लिलमटेड, दद.रा.औ.अ.वर्.नि. मेंटिेंस सवर्वसेज लिलमटेड, दद.रा.औ.अ.वर्.नि. लिकर लिलमटेड तथा 

ददल्िी कक्रएदटर् आटव लिलमटेड को छोड़कर 
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13 गैर-पॉर्र सा.क्षे.उ. में से रा.रा.क्षे.र्द.स. िे िौ सा.क्षे.उ. में निर्ेश ककया। इि िौ में 
से सात सा.क्षे.उ.45 में सकारात्मक निर्ल मूल्य था और डीटीसी (कंपिी अधिनियम, 
2013 की िारा 8 के तहत सूर्ीबद्ध होि ेपर एक46 कंपिी के ललए निर्ल मूल्य शून्य 

माि ललया गया) में िकारात्मक निर्ल मूल्य था। सात सा.क्ष.ेउ. का सकारात्मक निर्ल 

मूल्य (` 944.01 करोड़) से डीटीसी का िकारात्मक निर्ल मूल्य (` 27,159.64 करोड़) 
अधिक महत्र्पूणव था और इि िौ सा.क्षे.उ. का कुल निर्ल मूल्य 2013-14 से 2017-18 
के दौराि िकारात्मक रहा। हालाूँकक डीटीसी को छोड़िे के पश्र्ात सात सा.क्षे.उ. का कुल 

निर्ल मूल्य इस अर्धि के दौराि सकारात्मक था।  
लाभांश भुगताि 
2.1.3.18 राज्य सरकार िे सा.क्षे.उ. द्र्ारा िाभांश के भुगताि हेतु कोई िाभांश िीनत 

िहीं बिाई थी। 
िौ सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) से संबंधित िाभांश भुगताि जहााँ अर्धि के दौराि 

रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा इम्क्र्टी निर्ेलशत की गई थी, को ताललका-2.1.3.11 में दशावया 
गया है: 

ताललका-2.1.3.11: 2013-14 से 2017-18 के दौराि िौ सा.क्षे.उ.  
के लाभांश भुगताि 

(` करोड़ में) 
र्र्व 

 
कुल सा.के्ष.उ. जहाूँ 

रा.रा.के्ष.र्द.स. द्र्ारा इजवर्टी 
निर्ेलशत की गई 

सा.के्ष.उ. जजन्होंि ेर्र्व के 
दौराि लाभ अजजवत ककए 

सा.के्ष.उ. जजन्होंि ेर्र्व के 
दौराि लाभांश की 

र्ोर्णा/भुगताि ककया  

लाभाशं अदायगी 
अिुपात  
(प्रनतशत) 

 
सा.के्ष.उ. 
की सखं्या 

रा.रा.के्ष.र्द.स. 
द्र्ारा निर्ेलशत 

इजवर्टी 

सा.के्ष.उ. 
की सखं्या 

रा.रा.के्ष.र्द.स. 
द्र्ारा निर्ेलशत 

इजवर्टी 

सा.के्ष.उ. 
की 

संख्या 

सा.के्ष.उ. द्र्ारा 
र्ोवर्त ककए गए 

भुगताि का लाभांश 
 

1 2 3 4 5 6 7 8=7/5*100 

2013-14 9 2,083.51 6 81.61 2 1.13 1.38 

2014-15 9 2,083.51 6 81.61 1 0.50 0.61 

2015-16 9 2,083.51 7 99.66 1 0.50 0.50 

2016-17 9 2,083.51 7 99.66 1 0.50 0.50 

2017-18 9 2,083.51 5 66.74 1 0.50 0.75 

स्रोतः सा.क्षे.उ. से प्राप्त सूर्िा 

2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि, िाभ अम्जवत करिे र्ािे सा.क्षे.उ. की 
संख्या पााँर् से सात तक थी। इस अर्धि के दौराि, केर्ि दो सा.क्षे.उ. (डीटीटीडीसी 
लिलमटेड एर्ं ददल्िी राज्य िागररक आपूनत व निगम) िे रा.रा.क्षे.दद.स. को िाभांश की 
घोषणा/भुगताि ककया तथा िाभांश भुगताि अिुपात केर्ि 0.50 प्रनतशत से 1.38 
प्रनतशत तक था। 

                                                           
45  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी, दद.रा.औ.अ.वर्.नि., डीटीटीडीसी, डीटीआईडीसी, डीएफसी एर् ं म्जयोस्पेलशयि ददल्िी 

लिलमटेड (जीडीएि)  
46  शाहजहािाबाद ररडेर्िपमेंट कापोरेशि (एस.आर.डी.सी.) कंपिी अधिनियम 2013 की िारा 8 के तहत पजंीकृत गैर मुिाफा 

र्ािी कंपिी है। 
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इजवर्टी पर र्ापसी 
2.1.3.19 इम्क्र्टी पर र्ापसी (आर.ओ.ई.) वर्त्तीय निष्पादि का एक मापक है 
म्जससे यह आकिि ककया जाता है कक प्रबंिि शयेरिारकों की निधि का िाभ कमािे 
के लिए ककतिे प्रभार्ी ढंग से उपयोग कर रहा है तथा इसकी गणिा शयेरिारकों की 
निधि द्र्ारा निर्ि आय (अथावत करों के पश्र्ात निर्ि िाभ) को भाग करके की 
जाती है। इसे एक प्रनतशत के रूप में व्यक्त ककया जाता है तथा ककसी भी कंपिी 
के लिए यह तभी पररकलित ककया जा सकता है जब निर्ि आय तथा शयेरिारकों 
की निधि दोिों सकारात्मक संख्याएं हों। 
ककसी कंपिी के शयेरिारकों के निधि की गणिा प्रदत्त पूाँजी तथा निबावि आरक्षक्षनतयों, 
निर्ि संधर्त हानियों रदहत एर् ंआस्थधगत राजस्र् व्यय को जोड़कर की जाती है और 
इससे पता र्िता है कक यदद सभी पररसंपम्त्तयों को बेर् ददया जाए तथा सभी ऋणों 
का भुगताि हो जाए तो कंपिी के दहतिारकों के लिए ककतिा शषे बर् जाएगा। एक 

सकारात्मक शयेरिारी निधि से पता र्िता है कक कंपिी के पास अपिी देयताओं को 
पूरा करिे के लिए पयावप्त पररसंपम्त्तयााँ है जबकक िकारात्मक शयेरिारी इम्क्र्टी का 
आशय है कक देयताएाँ पररसंपम्त्तयों से अधिक हैं। 
इम्क्र्टी पर र्ापसी की गणिा िौ पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त उपक्रमों के संबंि में की 
गई है जहााँ रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा निधियााँ निर्ेलशत की गई थीं। 2013-14 से 2017-
18 की अर्धि के दौराि िौ सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) से संबंधित शयेरिारकों 
की निधि तथा आर.ओ.ई. का वर्र्रण ताललका-2.1.3.12 में ददया गया है: 
ताललका-2.1.3.12: सा.क्षे.उ. जहाूँ रा.रा.क्षे.र्द.स. द्र्ारा निधियाूँ निरे्लशत की गई थीं, से 

सबंधंित इजवर्टी पर र्ापसी 
र्र्व िौ सा.के्ष.उ. का निर्ल आय  

(` करोड़ म)े 
िौ सा.के्ष.उ. के शयेरिारकों 
की निधि (` करोड़ मे) 

आर.ओ.ई. 
(प्रनतशत) 

 
डीटीसी सर्हत 

डीटीसी को 
छोड़ कर डीटीसी सर्हत 

डीटीसी को 
छोड़ कर 

डीटीसी 
सर्हत 

डीटीसी को 
छोड़ कर 

2013-14 -2,793.65 120.75 -15,032.37 591.06 - 20.43 

2014-15 -1,239.98 123.76 -16,382.60 604.57 - 20.47 

2015-16 -2,802.44 115.32 -19,157.90 747.03 - 15.44 

2016-17 -3,380.74 30.36 -22,473.24 842.91 - 3.60 

2017-18 -3,775.19 68.43 -26,215.63 944.01 - 7.25 

स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखे 

गत पाूँर् र्र्ों के दौराि, डीटीसी के अनतररवत आठ कंपनियों के संबंि में शुद्ध आय, 
सभी पाूँर् र्र्ों के ललए सकारात्मक था, तथा पररणामस्र्रूप, इजवर्टी पर 
3.60 प्रनतशत से 20.47 प्रनतशत तक सकारात्मक र्ापसी लमला। हालाूँकक, डीटीसी 
द्र्ारा भारी िुकसाि उठािे, जो 2013-14 में ̀  2,914.40 करोड़ से बढ़कर 2017-18 
में ` 3,843.62 करोड़ हो गया, के कारण िौ कंपनियों के ललए शुद्ध आय सभी पाूँर् 
र्र्ों में िकारात्मक हो गयी और इस प्रकार, इस अर्धि के ललए आर.ओ.ई. िही 
निकाला जा सका। 
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नियोजजत पूूँजी पर र्ापसी 
2.1.3.20 नियोम्जत पूाँजी पर र्ापसी (आर.ओ.सी.ई.) एक अिुपात है जो ककसी कंपिी 
की िाभप्रदता तथा उस दक्षता को मापता है म्जसके साथ उसकी पूाँजी नियोम्जत है। 
आर.ओ.सी.ई. की गणिा ककसी कंपिी की सयाज एर्ं करों से पूर्व आय (ई.बी.आई.टी.) 
को नियोम्जत पूाँजी47 द्र्ारा वर्भाम्जत करके की जाती है। 2013-14 से 2017-18 
की अर्धि के दौराि िौ सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) का कुि आर.ओ.सी.ई. 
का वर्र्रण निमि तालिका में ददया गया है: 

ताललका-2.1.3.13: नियोजजत पूूँजी पर र्ापसी 
र्र्व सा.के्ष.उ. के ललए ई.बी.आई.टी. 

(` करोड़ में) 
सा.के्ष.उ. के ललए नियोजजत 

पूूँजी (` करोड़ में) 
सा.के्ष.उ. के ललए 
आर.ओ.सी.ई. (प्रनतशत) 

 डीटीसी सर्हत डीटीसी को 
छोड़ कर 

डीटीसी 
सर्हत 

डीटीसी को 
छोड़ कर 

डीटीसी 
सर्हत 

डीटीसी को 
छोड़ कर 

2013-14 -648.56 208.80 -3244.31 702.98 - 29.70 

2014-15 1356.53 230.07 -4614.54 696.49 -29.40 33.03 

2015-16 94.89 176.68 -7396.50 832.29 -1.28 21.23 

2016-17 3.91 112.61 -10673.17 966.84 -0.04 11.65 

2017-18 180.58 174.00 -14438.43 1045.07 -1.25 16.65 

स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखे 

मार्व 2018 को समाप्त वपछले पाूँर् र्र्ों की अर्धि के दौराि, डीटीसी के अनतररवत 

अन्य आठ कंपनियों के संबंि में नियोजजत कुल पूूँजी, सभी पाूँर् र्र्ों के ललए सकारात्मक 

थी एर्ं इसके पररणामस्र्रूप, नियोजजत पूूँजी पर र्ापसी भी 11.65 प्रनतशत से 33.03 
प्रनतशत के बीर् सकारात्मक था। हालाूँकक, डीटीसी को शालमल ककए जािे से, इि 
कंपनियों के ललए नियोजजत पूूँजी सभी पाूँर् र्र्ों के ललए िकारात्मक हो गयी। र्षव 
2013-14 के लिए, र्ूकंक सयाज एर्ं कर से पूर्व आय िकारात्मक थी, इसलिए नियोम्जत 

पूाँजी पर र्ापसी की गणिा िहीं की गई है। 
सा.क्षे.उ. के दीर्ावर्धि ऋणों का वर्श्लेर्ण 
2.1.3.21 2013-14 स े2017-18 के दौराि उि सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) 
म्जिके पास लिर्रेज था, के दीघावर्धि ऋणों का वर्श्िेषण कंपनियों की सरकार, बैंकों 
एर्ं अन्य वर्त्तीय संस्थािों को देय ऋणों को र्कुािे की क्षमता का आकिि करिे के 

लिए ककया गया था। इसका नििावरण सयाज कर्रेज अिुपात तथा ऋण टिवओर्र अिुपात 

के माध्यम से ककया जाता है। 
सयाज कर्रेज़ अिुपात 
2.1.3.22 सयाज कर्रेज़ अिुपात का उपयोग बकाया ऋण पर सयाज के भुगताि हेत ु
ककसी सा.क्षे.उ. की क्षमता का नििावरण करिे के लिए ककया जाता है और एक ही 
अर्धि के सयाज व्यय से सा.क्षे.उ. के ई.बी.आई.टी. को वर्भाम्जत करके पररकलित 
                                                           
47 नियोम्जत पूाँजी = प्रदत्त शेयर पूाँजी + दीघावर्धि ऋण + निबावि आरक्षक्षनतयााँ– संधर्त हानियााँ – आस्थधगत राजस्र् व्यय। 

आकंड़े िर्ीितम र्षव के अिसुार हैं म्जसके लिए सा.क्षे.उ. के िेखों को 30 लसतंबर 2018 तक अनंतम रूप ददया गया 
था। 
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ककया जाता है। अिुपात म्जतिा कम होगा, सा.क्षे.उ. की ऋण पर सयाज का भुगताि 
करिे की क्षमता उतिी ही कम होगी। एक से कम सयाज कर्रेज अिुपात इंधगत 
करेगा कक सा.क्षे.उ. सयाज पर अपिे व्ययों को पूरा करिे के लिए पयावप्त राजस्र् 
उत्पन्ि िहीं कर रहा था। 2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि म्जि सा.क्षे.उ. 
में सयाज भार था, उिसे संबंधित सकारात्मक तथा िकारात्मक सयाज कर्रेज अिुपात 
का वर्र्रण ताललका-2.1.3.14 में ददया गया है। 

ताललका-2.1.3.14: राज्य सा.क्षे.उ. से सबंधंित सयाज कर्रेज़ अिपुात 
र्र्व सयाज   

(` करोड़ में) 
ई.बी.आई.टी.      
(` करोड़ में) 

 

सा.के्ष.उ. की संख्या जजिके 
पास सरकार तथा बैंको और 
अन्य वर्त्तीय संस्थािों से 

ऋणों की देयता है 

सा.के्ष.उ. की संख्या 
जजिमें सयाज 
कर्रेज़ अिुपात 
एक स ेअधिक है  

सा.के्ष.उ. की संख्या 
जजिमें सयाज 
कर्रेज़ अिुपात 
एक स ेकम है 

2013-14 2,064.54 -648.59 7 2 548 

2014-15 2,518.35 1,359.42 7 3 449 

2015-16 2,862.25 94.88 6 3 350 

2016-17 3,325.38 3.91 6 3 351 

2017-18 3,874.95 166.31 6 252 453 

स्रोतः सा.क्षे.उ. के िेखे 

2017-18 के दौराि सरकार के साथ-साथ बैंकों तथा अन्य वर्त्तीय संस्थािों के ऋणों 
की देयता र्ािे छः सा.क्षे.उ. में से, दो सा.क्षे.उ. का सयाज कर्रेज अिुपात एक से 
अधिक था जबकक शषे र्ार सा.क्षे.उ. में सयाज कर्रेज अिुपात एक से कम था, जो 
इंधगत करता है कक ये र्ार सा.क्षे.उ. अर्धि के दौराि सयाज पर अपिे व्ययों को पूरा 
करिे के लिए पयावप्त राजस्र् उत्पन्ि िहीं कर सके। 
ऋण टिवओर्र अिुपात 
2.1.3.23 वपछिे पााँर् र्षों के दौराि 13 सा.क्षे.उ. के टिवओर्र में 4.18 प्रनतशत की 
संयोम्जत र्ावषवक धगरार्ट दजव की गई तथा ऋणों की संयोम्जत र्वृद्ध 0.03 प्रनतशत 
थी, म्जसके कारण ऋण टिवओर्र अिुपात 2013-14 में 2.52 से घटकर 2017-18 
में 2.99 हो गया जैसाकक िीर् ेताललका-2.1.3.15 में ददया गया है: 
 
 
 

                                                           
48  ददल्िी राज्य लसवर्ि आपनूतव निगम लिलमटेड, म्जयोस्पेलशयि ददल्िी लिलमटेड, ददल्िी कक्रएदटर् आटव लिलमटेड, ददल्िी 

पररर्हि अर्संरर्िा वर्कास निगम लिलमटेड, एर् ंददल्िी पररर्हि निगम 
49  ददल्िी राज्य लसवर्ि आपनूतव निगम लिलमटेड, म्जयोस्पेलशयि ददल्िी लिलमटेड, ददल्िी कक्रएदटर् आटव लिलमटेड एर् ंददल्िी 

पररर्हि निगम 
50  ददल्िी अ.जा./अ.ज.जा./अ.वप.र्. ददव्यांग वर्त्त एर् ंवर्कास निगम लिलमटेड, ददल्िी राज्य लसवर्ि आपनूतव निगम लिलमटेड, 

एर् ंददल्िी कक्रएदटर् आटव लिलमटेड 

51  ददल्िी राज्य लसवर्ि आपनूतव निमग लिलमटेड, ददल्िी कक्रएदटर् आटव लिलमटेड, एर् ंददल्िी पररर्हि निगम 

52  डीटीआईडीसी एर् ंडीएफसी 
53  ददल्िी अ.जा./अ.ज.जा./अ.वप.र्. ददव्यांग वर्त्त एर् ंवर्कास निगम लिलमटेड, ददल्िी राज्य लसवर्ि आपनूतव निगम लिलमटेड, 

ददल्िी कक्रएदटर् आटव लिलमटेड, एर् ंददल्िी पररर्हि निगम 



31 मार्व 2018 को समाप्त र्र्व के ललए राजस्र् एर् ंसामाजजक तथा आधथवक क्षेत्र (सा.क्षे.उ.) लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि सं. 2 

 

82 

ताललका-2.1.3.15: राज्य सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत) से सबंधंित ऋण टिवओर्र अिपुात 
(` करोड़ में) 

वर्र्रण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार तथा अन्य (बैंकों तथा 
अन्य वर्त्तीय संस्थािों) से ऋण  11,788.09 11,768.09 11,761.43 11,800.10 11,801.24 

टिवओर्र 4,675.16 4,569.35 4,186.91 4,100.76 3,940.75 

ऋण टिवओर्र अिपुात 2.52:1 2.58:1 2.81:1 2.88:1 2.99:1 

स्रोत: 30 लसतंबर 2018 को सा.क्षे.उ. के िर्ीितम अनंतम िेखों के आिार पर संकलित 

इस अर्धि के दौराि ऋण-टिवओर्र अिुपात 2.52 तथा 2.99 के बीर् था। कुि 
संधर्त हानियों में 2013-14 से 2017-18 की अर्धि के दौराि िगातार र्वृद्ध थी जो 
मुख्यतः ददल्िी पररर्हि निगम की संधर्त हानियों में र्वृद्ध के कारण थी। 
राज्य सा.क्षे.उ. के लेखों पर र्टप्पणी 
2.1.3.24 10 कंपनियों िे 1 अक्तूबर 2017 स े30 लसतंबर 2018 की अर्धि के 
दौराि अपिे 16 िेखापरीक्षक्षत िेखों को प्रिाि महािेखाकार को प्रेवषत ककया। इिमें 
से, 11 िेखे पूरक िेखापरीक्षा के लिए र्िुे गए। सांवर्धिक िेखापरीक्षकों के प्रनतर्ेदिों 
तथा नि.म.िे.प. द्र्ारा की गई पूरक िेखापरीक्षा िे इंधगत ककया कक िेखों की गुणर्त्ता 
में काफी सुिार करिे की आर्श्यकता है। सांवर्धिक िेखापरीक्षकों तथा नि.म.िे.प. 
की दटप्पणणयों का कुि ििमूल्य का वर्र्रण ताललका-2.1.3.16 में ददया गया है। 
ताललका-2.1.3.16: कायवशील कंपनियों (पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत) पर लेखापरीक्षा 

र्टप्पणणयों का प्रभार् 
        (` करोड़ में) 

क्रम स.ं वर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेखों की संख्या रालश लेखों की संख्या रालश लेखों की संख्या रालश 
1 िाभ में कमी 3 35.11 2 15.94 2 39.36 

2 िाभ में र्वृद्ध 1 8.02 0 0 1 0.05 

3 हानि में र्वृद्ध 0 0 0 0 1 4.45 

4 हानि में कमी 0 0 1 0.06 1 0.40 

5 महत्र्पूणव तथ्यों का 
प्रकट ि होिा 

0 0 1 7.96 1 1.22 

6 र्गीकरण में त्रुदट 2 31.36 0 0 1 1.74 

स्रोत: सरकारी कंपनियों के संबिं में सांवर्धिक िेखापरीक्षकों/नि.म.िे.प. के दटप्पणणयों से संकलित। 

र्षव 2017-18 के दौराि, सांवर्धिक िेखापरीक्षकों िे सात54 िेखों पर शतव प्रमाणपत्र, 
सात55 िेखों के लिए त्रबिा शतव प्रमाणपत्र, एक56 िेखे हेतु अस्र्ीकरण तथा एक57  
िेखे के लिए प्रनतकूि प्रमाणपत्र जारी ककए थे। सा.क्षे.उ. द्र्ारा िेखा मािकों का 

                                                           
54  दद.प.अ.वर्.नि. (2014-15), दद.रा.औ.अ.वर्.नि. (2016-17), दद.रा.औ.अ.वर्.नि. िीकर लिलमटेड (2016-17), दद.रा.औ.अ.वर्.नि. कक्रएदटर् 

आटव लिलमटेड (2016-17), ददल्िी कक्रएदटर् आटवस लिलमटेड (2017-18), दद.रा.औ.ओ.वर्.नि. िीकर लिलमटेड तथा दद.एस.सी.एफ.डी.सी. 
(2004-05) 

55  दद.प.प.वर्.नि., जी.एस.डी.एि, एस.आर.डी.सी. 2016-17 के लिए, म्जयोस्पेलशयि ददल्िी लिलमटेड, दद.प.प.वर्.नि., दद.रा.औ.अ.वर्.नि 
अिुरक्षण सेर्ाएं लिलमटेड तथा एस.आर.डी.सी. 2017-18 के लिए 

56  एि.डी.एम.सी. स्माटव लसटी लिलमटेड (2016-17) 
57  दद.रा.लस.आ.नि. (2016-17) 
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अिुपािि खराब रहा क्योंकक सांवर्धिक िेखापरीक्षकों िे तीि िेखों में िेखांकि 
मािकों के गैर-अिुपािि के पााँर् मामिों को इंधगत ककया।  
2.1.3.25 रा.रा.क्ष.ेदद.स. के दो सांवर्धिक निगम, अथावत (I) ददल्िी पररर्हि निगम 

(डीटीसी) तथा (II) ददल्िी वर्त्त निगम (डीएफसी) हैं। नि.म.िे.प. डीटीसी का एकमात्र 
िेखापरीक्षक है।  
1 अक्तूबर 2017 से 30 लसतंबर 2018 के दौराि, डीटीसी िे र्षव 2016-17 के अपिे 
र्ावषवक िेखों को अगे्रवषत ककया जबकक डीएफसी िे र्षव 2017-18 के र्ावषवक िेखों 
को अगे्रवषत ककया। दोिों िेखों को िेखापरीक्षा के लिए र्िुा गया। सांवर्धिक 
िेखापरीक्षकों के िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि तथा नि.म.िे.प. की एकमात्र/पूरक िेखापरीक्षा 
िे िेखों के रख-रखार् की गुणर्त्ता में सिुार करि ेकी आर्श्यकता का संकेत ददया।  
सांवर्धिक निगमों के संबिं में सांवर्धिक िेखापरीक्षकों की दटप्पणणयों के समग्र िि 

मूल्य तथा नि.म.िे.प. द्र्ारा पूरक िेखापरीक्षा के वर्र्रण ताललका-2.1.3.17 में ददए 
गए हैं: 

ताललका-2.1.3.17: सांवर्धिक निगमों पर लेखापरीक्षा र्टप्पणणयों का प्रभार् 
(` करोड़ में) 

क्रम स. वर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेखों की संख्या रालश लेखों की संख्या रालश लेखों की संख्या रालश 
1 िाभ में कमी 0 0 1 3.78 1 10.56 

2 िाभ में र्वृद्ध 0 0 0 0 1 0.37 

3 हानि में र्वृद्ध 1 1,978.50 1 2,389.34 1 2,332.74 

4 हानि में कमी 0 0 1 15.10 1 19.65 

5 महत्र्पूणव तथ्यों 
का प्रकट ि होिा 1 964.04 2 127.94 2 125.39 

6 र्गीकरण में त्रुदट 0 0 1 25.24 1 1.02 

स्रोत: सांवर्धिक निगमों के संबंि में सांवर्धिक िेखापरीक्षकों/नि.म.िे.प. की दटप्पणणयों से संकलित। 

अिुपालि लेखापरीक्षा के पैराग्राफ 
2.1.3.26 31 मार्व 2018 को समाप्त र्षव के लिए भारत के नियंत्रक एर्ं 
महािेखापरीक्षक (सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों) के प्रनतर्ेदि के लिए, ददल्िी पयवटि एर् ं
पररर्हि वर्कास निगम लिलमटेड (डीटीटीडीसी ), से संबंधित दो अिुपािि िेखापरीक्षा 
पैराग्राफ, तथा “ददल्िी पररर्हि र् अर्संरर्िा वर्कास निगम लिलमटेड द्र्ारा ददल्िी में 
सार्वजनिक पररर्हि अर्संरर्िा का प्रबंिि” पर एक निष्पादि िेखापरीक्षा (नि.िे.) 
प्रनतर्ेदि संबंधित प्रशासनिक वर्भागों के प्रिाि सधर्र्ों/सधर्र्ों को जर्ाब प्रस्तुत करि े

के अिुरोि के साथ जारी ककए गए थे। राज्य सरकार से दो अिुपािि िेखापरीक्षा 
पैराग्राफों तथा एक नि.िे. पर जर्ाब प्राप्त हुए हैं म्जन्हें पैराग्राफों एर् ंनि.िे. को अनंतम 

रूप देते समय ध्याि में रखा गया है। दो अिुपािि िेखापरीक्षा पैराग्राफों का कुि 

वर्त्तीय प्रभार् ` 3.73 करोड़ तथा निष्पादि िेखापरीक्षा का ` 454.83 करोड़ है। 
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लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों पर अिुर्ती कारवर्ाई 
बकाया जर्ाब 
2.1.3.27 िोक िेखा सलमनत (िो.िे.स.) यह नििावररत करती है कक भारत के 
नि.म.िे.प. प्रनतर्ेदि की वर्िाि सभा में प्रस्तुनत के पश्र्ात, वर्भागों को िेखापरीक्षा 
पैराग्राफों पर कारवर्ाई आरंभ करिी होगी तथा उस पर सरकार द्र्ारा की गई एक्शि 
टेकि िोट (एटीएि) प्रनतर्ेदि को पटि पर रखिे के र्ार महीिों के भीतर सलमनत 
के वर्र्ाराथव प्रस्तुत ककए जािे र्ादहए। सा.क्षे.उ. (पॉर्र क्षेत्र के अनतररक्त) से संबंधित 
िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों पर एटीएि की म्स्थनत ताललका-2.1.3.18 में दी गई है। 

ताललका-2.1.3.18: पॉर्र क्षेत्र के अनतररवत सा.क्षे.उ. से संबंधित लेखापरीक्षा 
प्रनतर्ेदिों पर एटीएि की जस्थनत (30 लसतंबर 2018 को) 

लेखापरीक्षा 
प्रनतर्ेदि 
का र्र्व 
(सा.के्ष.उ.)  

राज्य वर्िािसभा में 
लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि की  
प्रस्तुनत की नतधथ 

लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि में गैर-पॉर्र 
के्षत्र से संबंधित कुल निष्पादि 
लेखापरीक्षाएं (नि.ले.) तथा पैराग्राफ 

पी.ए./पैराग्राफों की संख्या 
जजिके एटीएि प्राप्त िही ंहुए  

नि.ले. पैराग्राफ नि.ले. पैराग्राफ 
2013 01.08.2014 1 6 0 0 
2014 30.06.2015 1 2 0 0 
2015 13.06.2016 1 1 0 0 
2016 10.03.2017 0 3 0 1 
2017 03.04.2018 1 5 0 0 

स्रोतः रा.रा.क्षे.दद.स. से प्राप्त ककए गए एटीएि पर आिाररत संकलित  

एक अिुपािि िेखापरीक्षा पैराग्राफ पर एटीएि लसतंबर 2018  तक वर्भाग के पास 

िंत्रबत था। 
सरकारी उपक्रमों पर सलमनत द्र्ारा लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों पर र्र्ाव 
2.1.3.28 सा.क्ष.ेउ. से सबंंधित निष्पादि िेखा परीक्षाओं तथा पैराग्राफ म्जन्हें 30 
लसतमबर 2018 को कोग ूद्र्ारा िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों (सा.क्षे.उ.) में दशावया गया था 
पर र्र्ाव की म्स्थनत ताललका-2.1.3.19 में दी गई हैः 
ताललका-2.1.3.19: लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि में नि.ले./पैराओं की जस्थनत (30 लसतंबर 

2018 को), जजिकी कोगू में र्र्ाव की गई है  
लेखापरीक्षा 
प्रनतर्ेदि र्र्व 

निष्पादि लेखापरीक्षाओ/ंपैराग्राफों की सखं्या 
लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि में प्रस्तुत र्र्ाव ककए गए पैराग्राफ 

निष्पादि लेखापरीक्षाए ं पैराग्राफ निष्पादि लेखापरीक्षाए ं पैराग्राफ 
2013 1 6 1 2 

2014 1 2 1 0 

2015 1 1 0 0 

2016 0 3 0 0 

2017 1 5 0 0 

स्रोतः िेखापरीक्षा प्रनतरे्दिों पर कोगू की र्र्ाव पर आिाररत संकिि 

कोगू के प्रनतर्ेदिों की अिुपालि 
2.1.3.29 2013 से 2017 की अर्धि के लिए कोगू से कोई ररपोटव प्राप्त िहीं हुई।  
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पररर्हि वर्भाग 
 
2.2. “र्दल्ली पररर्हि अर्संरर्िा वर्कास निगम लललमटेड द्र्ारा र्दल्ली में 

सार्वजनिक पररर्हि अर्संरर्िा का प्रबंिि” पर निष्पादि लेखापरीक्षा  
ददल्िी पररर्हि अर्संरर्िा वर्कास निगम लिलमटेड (डीटीआईडीसी) के पास राष्रीय 
राजिािी क्षेत्र ददल्िी (रा.रा.क्षे.दद.) में यात्रत्रयों तथा पयवटकों को बेहतर सुख सुवर्िाएं 
प्रदाि करिे के िक्ष्य के साथ सार्वजनिक पररर्हि अर्संरर्िा की योजिा, वर्कास 
तथा अिुरक्षण का अधिदेश है। सार्वजनिक पररर्हि अर्संरर्िा को सुदृढ करिे/ 
समृ्जत करिे के संबंि में अपिे अधिदेश में डीटीआईडीसी पााँर् अन्तरावज्यीय बस 
टलमवििों (आईएसबीटी) तथा रा.रा.क्षे.दद. में सभी बस क्यू शैल्टरों (बीक्यूएस) के 
निमावण तथा अिुरक्षण हेतु उत्तरदायी है। 

कुछ महत्र्पूणव िेखापरीक्षा जााँर् का सार िीर् ेप्रस्तुत ककया गया है: 
वर्लशष्टताएं 
कायव करिे का स्थाि समय पर उपिसि करािे में डीटीआईडीसी की वर्फिता के 
कारण आईएसबीटी कश्मीरी गेट का उन्ियि कायव नििावररत समाम्प्त नतधथ के आि 
र्षों से अधिक के बीत जािे के पश्र्ात भी पूरा िहीं ककया जा सका म्जसके 
पररणामस्र्रूप िेकेदार तथा ददल्िी इंटीगे्रटेड मल्टी मोडि रांम्जट लसस्टम लिलमटेड 
द्र्ारा ` 113.80 करोड़ का दार्ा ककया गया। 

 (पैरा 2.2.2.1(क)(क)) 
ददल्िी के उत्तर तथा दक्षक्षण-पम्श्र्म एंरी प्र्ांइटंस पर आईएसबीटी की स्थापिा 
करिे के सर्ोच्र् न्यायािय के निदेशों के 20 र्षव से अधिक बीत जािे के पश्र्ात 
भी द्र्ारका तथा िरेिा में आईएसबीटी स्थावपत िहीं की जा सकी। इि दो 
आईएसबीटी की स्थापिा करके रा.रा.क्षे.दद.स. में र्ायु प्रदषूण को कम करिे का 
िक्ष्य प्राप्त िहीं ककया जा सका क्योंकक, हररयाणा, राजस्थाि, पंजाब और दहमार्ि 
प्रदेश से आिे र्ािी 516 तथा 1243 अतंरावज्यीय डीजि से र्ििे र्ािी बसों का 
क्रमशः सराय कािे खााँ और कश्मीरी गेट से/ तक र्ििा जारी है। 

 (पैरा 2.2.2.1 (क)(ग)) 
िरेिा आईएसबीटी के मामिे में डीडीए को ` 10.30 करोड़ का भगुताि करिे के 
पश्र्ात आईएसबीटी की स्थापिा के लिए भूलम नििावरण को 11 र्षों के बीत जािे 
के बाद भी अनंतम रूप िहीं ददया गया था।  

 (पैरा 2.2.2.1 (क)(ग)(ii)) 
डीटीआईडीसी 1397 बीक्यूएस के वर्कास के लिए 2013 से उपयुक्त ररयायतग्रादहयों 
का पता िगािे में वर्फि रहा। र्ैकम्ल्पक वर्त्त पोषण पद्धनतयों पर वर्र्ार िहीं ककया 
गया म्जसके पररणामस्र्रूप ककसी िये बीक्यूएस का निमावण वपछिे पााँर् र्षों में िही ं
हुआ है। 

 (पैरा 2.2.2.2(क)) 
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डीटीआईडीसी िे आईटीआर फाईि करिे में र्कू/वर्िंब तथा अधग्रम कर के भुगताि 
में र्कू/स्थगि के कारण ` 2.76 करोड़ के सयाज का पररहायव भुगताि ककया। 

 (पैरा 2.2.3.1) 
डीटीआईडीसी िे रा.रा.क्षे.दद.स. को ` 25.55 करोड़ का कम भुगताि ककया। 

 (पैरा 2.2.3.2) 
डीटीआईडीसी समार्ेशि के आि र्षों के पश्र्ात भी अपिे भती नियमों को अनंतम 
रूप देिे में वर्फि रहा। भती नियमों के अभार् में, यह इंजीनियररगं और कायवकारी 
संर्गों में नियलमत स्टाफ की नियुम्क्त िहीं कर रहा था तथा पररर्हि वर्भाग 
(प.वर्.)/राष्रीय राजिािी क्षेत्र, ददल्िी सरकार (रा.रा.क्षे.दद.स.) से प्रनतनियुम्क्त आिार 
पर स्टाफ का प्रबंि कर रहा था म्जससे संगिि में सेर्ा की निरंतरता में कमी आई। 
अिुपािि समयबद्ध तरीके से िहीं ककये जािे, उन्ियि कायव में वर्िंब तथा िरेिा 
और द्र्ारका में आईएसबीटी हेतु भूलम के आर्ंटि के लिए कारवर्ाई में िीमी प्रगनत 
का प्रभार् इसके सांवर्धिक अिुपािि पर पड़ा। 

(पैरा 2.2.4.1) 
2.2.1 प्रस्तार्िा 
डीटीआईडीसी को कंपिी अधिनियम 1956 के तहत रा.रा.क्षे.दद.स. के पररर्हि वर्भाग 
रा.रा.क्षे.दद.स. के प्रशासनिक नियंत्रण के अिीि रा.रा.क्षे. ददल्िी सरकार द्र्ारा पूणव-
स्र्ालमत्र् कंपिी के रूप में समावर्ष्ट ककया (अगस्त 2010) गया था । 
डीटीआईडीसी का मुख्य उदे्दश्य रा.रा.क्षे.दद. में सार्वजनिक पररर्हि िेटर्कव  प्रणािी 
को बढार्ा देिे के लिए मल्टी-मॉडि रांम्जट सुवर्िाओं के वर्कास को सरि बिािे के 
लिए (ददल्िी से/तक अतंरावज्यीय बसों के साथ-साथ ददल्िी के भीतर स्थािीय बसों 
को पूरा करिे), बीक्यूएस और बस डडपो को ध्याि में रखते हुए मौजूदा के साथ-साथ 
िए आईएसबीटी की स्थापिा, वर्कास, पुिवर्वकास, सुिार, संर्ािि, प्रबंि और 
रखरखार् करिा था। डीटीआईडीसी कायवकारी अलभकरण भी है तथा यह पररर्हि 
वर्भाग द्र्ारा समय-समय पर सौंपी गई पररयोजिाओं तथा निमावण कायों को 
निष्पाददत करता है। 
डीटीआईडीसी िे 1 अप्रैि 2011 से कश्मीरी गेट, आिंद वर्हार तथा सराय कािे खााँ 
के तीि पररर्ालित आईएसबीटी को उि की पररसंपम्त्तयों तथा देयताओं सदहत, एक 
र्ािू व्यर्साय के रूप में, अधिकार में िे लिया। 
इसके अनतररक्त, सभी शहरी बसों को कामप्रेसड िेर्रुि गैस (सीएिजी) फ्यूि मोड 
में पररर्नतवत करिे की पयावर्रण प्रदषूण (निर्ारण एर् ंनियंत्रण) प्राधिकरण (ईपीसीए) 
की लसफाररशों पर सर्ोच्र् न्यायािय ि े रा.रा.क्ष.ेदद.स. को 31 मार्व 2000 तक 
ददल्िी की पररधि के बाहर डीजि र्ालित अतंरावज्यीय बसों के प्रर्ेश को रोकिे के 
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लिए ददल्िी के दक्षक्षण-पम्श्र्म और उत्तरी दहस्से में दो आईएसबीटी की स्थापिा 
करिे का आदेश ददया (जुिाई 1998)। जब डीटीआईडीसी का गिि ककया गया था 
इि आईएसबीटी की स्थापिा की जािी थी तथा इि दो िए आईएसबीटी के वर्कास 
का कायव भी डीटीआईडीसी को सौंपा गया था। 
आईएसबीटी के अनतररक्त, डीटीआईडीसी को रा.रा.क्षे.दद. में सभी बीक्यूएस के निमावण 
तथा रखरखार् का उत्तरदानयत्र् भी सौंपा गया था (अगस्त 2012) तथा तदिुसार 
डीटीआईडीसी िे डीओटी, ददल्िी पररर्हि निगम (डीटीसी) तथा ददल्िी इंदटगे्रदटड 
मल्टी मॉडि रांम्जट लसस्टम लिलमटेड (डीआईएमटीएस) से 1594 बीक्यूएस का भी 
कायवभार लिया था। 
2.2.1.1 सगंठिात्मक ढ़ांर्ा 
रा.रा.क्षे.दद.स. का सधर्र्-सह-पररर्हि आयुक्त डीटीआईडीसी के निदेशक मंडि का 
पदेि कायवकारी अध्यक्ष है। डीटीआईडीसी का संर्ािि प्रबंि निदेशक द्र्ारा ककया 
जाता है म्जसे कायवकारी निदेशक द्र्ारा सहायता प्रदाि की जाती है। 
2.2.1.2 लेखापरीक्षा उदे्दश्य 
इस निष्पादि िेखापरीक्षा का िेखापरीक्षा उदे्दश्य यह नििावररत करिा था कक क्या 

(i) रा.रा.क्षे. ददल्िी में सार्वजनिक पररर्हि अर्संरर्िा पररयोजिाओं की योजिा 
तथा निष्पादि प्रभार्ी थे जैसी अलभकल्पिा की गई थी; 

(ii) डीटीआईडीसी का वर्त्तीय प्रबंिि लमतव्ययी, कुशि तथा प्रभार्ी था; 
(iii) सार्वजनिक पररर्हि अर्संरर्िा को लमतव्ययी, कुशि तथा प्रभार्ी रूप से र्ांनछत 

स्तर की सेर्ाए ंप्रदाि करिे के लिए उधर्त रूप से संर्ालित तथा अिुरक्षक्षत ककया 
गया था; और 

(iv) निरीक्षण और निगरािी पद्धनतयााँ पयावप्त थी ंतथा कंपिी के आकार तथा व्यर्साय 

के अिुरूप थीं। 
2.2.1.3  लेखापरीक्षा क्षेत्र तथा कायवप्रणाली 
डीटीआईडीसी के कायों पर निष्पादि िेखापरीक्षा 2013-14 से 2017-18 तक पााँर् 
र्षों की अर्धि के दौराि डीटीआईडीसी की गनतवर्धियों की जााँर् के लिए अप्रैि से 
अगस्त 2018 के दौराि की गई। िेखापरीक्षा कायवप्रणािी में अलभिेखों की जांर्, 
प्रश्िार्िी जारी करिा, डीटीआईडीसी के मुख्य कायाविय तथा इस के क्षेत्रीय कायावियों 
से एकत्रत्रत प्रमाण का प्रिेख तथा वर्श्िेषण करिा, बोडव की बिैकों के कायवसूर्ी तथा 
कायवर्तृ्तों की जांर् तथा जारी िेखापरीक्षा ज्ञापिों के उत्तरों की जांर् सम्ममलित है। 
निष्पादि िेखापरीक्षा की िेखापरीक्षा कायवप्रणािी, क्षेत्र, उदे्दश्य तथा मािदण्ड को 
स्पष्ट करिे के लिए 10 अप्रैि 2018 को एक प्रर्ेश सममेिि आयोम्जत ककया गया 
था तथा िेखापरीक्षा अभ्युम्क्तयों पर र्र्ाव के लिए 23 जिर्री 2019 को निगवम 
सममेिि का आयोजि ककया गया था। 
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2.2.1.4 लेखापरीक्षा मािदण्ड 
िेखापरीक्षा निष्कषों को निमिलिणखत से प्राप्त मािदण्ड के प्रनत मूल्यांककत ककया 
गया था: 
(i) कंपिी के बोडव की बैिकों की कायवसूर्ी तथा कायवर्तृ्त; 
(ii) आईएसबीटी के पुिवर्वकास हेतु पररर्हि वर्भाग, रा.रा.क्षे.दद.स. के निदेश; 
(iii) सीपीडसल्यूडी निमावण कायव मैिुअि, सामान्य वर्त्तीय नियमार्िी;  
(iv) शम्क्त का प्रत्यायोजि, कंपिी की आंतररक नियंत्रण/आंतररक िेखापरीक्षा पद्धनत; 

तथा 
(v) राज्य/ केन्र सरकार द्र्ारा नििावररत कोई अन्य िीनत/मािदण्ड/ददशा-निदेश। 

लेखापरीक्षा निष्कर्व 
 
2.2.2 अर्संरर्िा वर्कास एर्ं अिुरक्षण 
 
2.2.2.1 (क) अतंरावज्यीय बस टलमविल 
राष्रीय राजिािी होिे के कारण ददल्िी, सभी पड़ोसी राज्यों के िोगों को आकवषवत करती 
है। पररणामस्र्रूप ददल्िी से जािे और आिे र्ािी बसों द्र्ारा अतंरावज्यीय यात्रा में 
िगातार र्वृद्ध हुई है। कश्मीरी गेट का आईएसबीटी रा.रा.क्षे. ददल्िी में निलमवत (1976) 
पहिा आईएसबीटी था तथा अप्रैि 1993 तक ददल्िी वर्कास प्राधिकरण (डीडीए) द्र्ारा 
इसका रखरखार् ककया गया था। उसके पश्र्ात इस ेरा.रा.क्षे.दद.स. के पररर्हि वर्भाग 

को स्थािांतररत कर ददया गया (मई 1993) था। तदिंतर दो ओर आईएसबीटी अथावत 

अगस्त 1993 में आिंद वर्हार में पहिा तथा मार्व 1996 में सराय कािे खााँ में दसूरा 
स्थावपत ककए गए थे। 
भारत के सर्ोच्र् न्यायािय के निदेशों (1998) के अतंगवत जिर्री 1998 में राष्रीय 

राजिािी क्षेत्र के लिए पयावर्रण प्रदषूण (निर्ारण एर् ंनियंत्रण) प्राधिकरण (ईपीसीए) 
िामक एक सलमनत का गिि ककया गया। ईपीसीए िे एिसीआर में र्ाय ुगुणर्त्ता के 

सुिार हेतु समय सीमा सदहत कुछ उपायों की लसफाररश की। सर्ोच्र् न्यायािय ि े

ईपीसीए की ररपोटव का अिुसरण करिे के पश्र्ात समस्त शहरी बस बेड़ े(डीटीसी तथा 
निजी) को 31 मार्व 2001 तक सीएिजी के लसगंि फ्यूि मोड में बदििे तथा 
अतंरावज्यीय बसों (डीजि से र्ििे र्ािी) के प्रर्ेश के कारण प्रदषूण से बर्िे के लिए 
31 मार्व 2000 तक ददल्िी के उत्तर तथा दक्षक्षण-पम्श्र्म में एंटरी प्र्ाइंट पर िये 

आईएसबीटी का निमावण करिे के निदेश (जुिाई 1998) ददए। तदिुसार, दक्षक्षण-पम्श्र्म 

ददल्िी तथा उत्तर ददल्िी से प्रर्ेश करिे र्ािी बसों का प्रबंि करिे हेतु रखते हुए 
द्र्ारका तथा िरेिा पर दो आईएसबीटी की योजिा बिाई गई थी। ये दो आईएसबीटी 
अतंरावज्यीय बसों को क्रमशः शहर में आिे तथा सराय कािे खााँ और कश्मीरी गेट 
आईएसबीटी की ओर जाि ेकी आर्श्यकता को समाप्त कर देंगे। हािााँकक, द्र्ारका तथा 
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िरेिा में ये दो आईएसबीटी अभी स्थावपत ककए जािे हैं म्जिके कारण आगामी पैराग्राफों 
में ददए गए हैं। 
इस प्रकार, रा.रा.क्षे.दद. में पााँर् आईएसबीटी अपिे जीर्िर्क्र में वर्लभन्ि स्तरों पर 
है। पााँर् आईएसबीटी में से केर्ि तीि कश्मीरी गेट, आिंद वर्हार तथा सराय कािे 
खााँ आईएसबीटी सकक्रय हैं म्जसमें से केर्ि कश्मीरी गेट आईएसबीटी का ढांर्ा ‘पक्का’ 
स्थायी है। 

पाूँर् आईएसबीटी की स्थाि नििावरण को दशावता मपै 

 
स्रोतः गूगि मैप 

कश्मीरी गेट आईएसबीटी के उन्ियि, आिंद वर्हार तथा सराय कािे खााँ के दो 
आईएसबीटी का पुिवर्वकास तथा द्र्ारका और िरेिा के आईएसबीटी के निमावण के 
उदे्दश्य से केत्रबिेट िे सभी पााँर् आईएसबीटी के वर्कास/ पुिरूद्धार कायव के लिए 
ददल्िी इंटीगे्रटेड मैरो रांम्जट लसस्टम (डीआईएमटीएस) को पररयोजिा प्रबंिि 
परामशवदाता (पीएमसी) के रूप में नियुक्त करिे का निणवय लिया (लसतंबर 2008)। 
पररर्हि वर्भाग, रा.रा.क्ष.ेदद.स. िे तब डीआईएमटीएस के साथ पररयोजिा निधियों 
के प्रबंिि सदहत योजिा, निमावण, पररयोजिा प्रबंिि, अिुरक्षण, डडजाइि तथा 
कायावन्र्यि का अिुबंि ककया (जूि 2010)। 
तत्पश्र्ात, डीटीआईडीसी िे पररर्हि वर्भाग स े इि पररयोजिाओ ं को िे लिया 
(अप्रैि 2011)। अगस्त 2016 तक पााँर् पररयोजिाओं में से र्ार पररयोजिाओं जैसे 
आिंद वर्हार और सराय कािे खााँ के दो प्रर्ालित आईएसबीटी के पुिवर्वकास कायव 
तथा द्र्ारका और िरेिा के दो िए आईएसबीटी के निमावण में कोई प्रगनत िहीं हुई 
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थी। उसके पश्र्ात, सरकार िे (अगस्त 2016) डीटीआईडीसी से तीि पररयोजिाओं 
(सराय कािे खााँ आईएसबीटी, आऩंद वर्हार आईएसबीटी तथा द्र्ारका आईएसबीटी) 
को िो.नि.वर्. को सौंपि ेका प्रस्तार् रखा परन्त ुअनंतम निणवय अभी जुिाई 2019 
तक लिया जािा था। इस प्रकार, डीटीआईडीसी र्तवमाि में कश्मीरी गेट आईएसबीटी 
की उन्ियि पररयोजिा की समाम्प्त तथा िरेिा आईएसबीटी के वर्कास के अनतररक्त 
केर्ि तीि प्रर्ालित आईएसबीटी के अिुरक्षण के लिए उत्तरदायी है, म्जिके लिए 
भूलम का आर्ंटि अभी ककया जािा है। 
सरकार िे, पीडसल्यूडी को निमावण कायव प्रस्तार् हस्तांतररत करते समय यह भी कहा 
कक पीडसल्यूडी, डीटीआईडीसी द्र्ारा तीि पररयोजिाओं के लिए परामशव शुल्क पर 
पहिे से खर्व ककए गए ` 14.46 करोड़ की प्रनतपूनत व करेगा परन्तु डीटीआईडीसी ि े
अभी तक (जिर्री 2019) रालश र्सूि करिे हेतु कोई कारवर्ाई िहीं की है। इसके 
अनतररक्त, जब से पीडसल्यूडी िे डीटीआईडीसी को सूधर्त ककया (अक्तूबर 2016) 
कक डीआईएमटीएस के साथ मौजूदा पीएमसी अिुबंिों को रद्द कर ददया जाएगा यदद 
उिका उपयोग पीडसल्यूडी द्र्ारा िहीं ककया गया, परामशव शुल्क पर ककया गया खर्व 
व्यथव हो गया।  
आईएसबीटी के उन्ियि/पुिवर्वकास/वर्कास की पररयोजिाएं 
पााँर् आईएसबीटी के उन्ियि/पुिवर्वकास/वर्कास की पररयोजिाओं के कायावन्र्यि में 
त्रदुटयों से संबंधित अभ्युम्क्तयों की र्र्ाव आगामी पैराग्राफों में की गई है:  
(क)  कश्मीरी गेट आईएसबीटी की उन्ियि पररयोजिा 
पररयोजिा के लिए पीएमसी के रूप में डीआईएमटीएस की नियुम्क्त के सरकार के 
निणवय (लसतंबर 2008) के उपरांत रा.रा.क्ष.ेदद.स. के पररर्हि वर्भाग ि ेडीआईएमटीएस 
के साथ एक अिुबंि58 पर हस्ताक्षर ककए (जूि 2010)। तत्पश्र्ात डीआईएमटीएस ि े
कश्मीरी गेट आईएसबीटी के उन्ियि का कायव आगमि सिाक, प्रस्थाि सिाक तथा 
ऑकफस सिाक सदहत िेकेदार ‘ए’ को ` 73.19 करोड़ पर सौंपा (जुिाई 2010), म्जसे 
मार्व 2011 तक पूरा ककया जािा था। 
पररयोजिा में आरंभ से वर्िंब था र्ूकंक अक्तूबर 2010 में कॉमिर्ेल्थ गेमस के 
निकट आगमि को ध्याि में रखते हुए ककसी िए निमावण कायव को आरंभ ि करि े
का निणवय ककया गया। तदिुरूप यद्यवप आईएसबीटी के आगमि तथा प्रस्थाि सिाक 
का उन्ियि कायव पूरा हो गया तथा मई 201359 में उसका उद्घाटि ककया गया, 
ऑकफस सिाक का उन्ियि कायव अभी पूरा ककया जािा था (जुिाई 2019)। 
                                                           
58 अिबुिं के अिसुार प.वर्./डीटीआईडीसी को िेकेदार के त्रबिों, पीएमसी प्रनतफि तथा पररयोजिा से संबधंित अन्य व्ययों 

का भुगताि करिे हेतु पररयोजिा निधि में अधग्रम में पयावप्त निधियााँ जमा करिी होंगी। पीएमसी द्र्ारा ऐसे त्रबिों की 
प्रमाणणत प्रनतयााँ पररयोजिा निधि के उपयोग की वर्र्रणी सदहत प.वर्./डीटीआईडीसी को मालसक आिार पर प्रस्ततु करिी 
होंगी 

59 वर्लभन्ि कारणों की र्जह से वर्िंब जैसे आईएसबीटी में ड्राइंग्स/वर्द्यमाि सेर्ाओं की गैर-उपिसिता तथा पररयोजिा निददवष्टताओं में पररणामी 
पुिः संशोिि, बसों का बहुत अधिक आर्ागमि तथा आईएसबीटी की कायवप्रणािी में टलमविि यूजसव की अप्रबंधित भीड़/आर्ागमि 



अध्याय II: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों की कायवप्रणाली 

91 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक ऑकफस सिाक के उन्ियि कायव में बहुत अधिक वर्िंब 
डीटीआईडीसी द्र्ारा िेकेदार को अपेक्षक्षत कायव-स्थि प्रदाि करिे की वर्फिता के 
कारण था। 

डीटीआईडीसी के स्र्यं के कायाविय, हररयाणा रोडर्जे़, ददल्िी प्रदषूण नियंत्रण सलमनत 
इत्यादद सदहत वर्लभन्ि कायावियों द्र्ारा पररसरों पर कसजा कर लिया गया। 

तदिुरूप, िेकेदार ‘ए’ के साथ मूि अिुबंि को बंद60 कर ददया गया (जूि 2017) तथा 
डीटीआईडीसी ि ेशषे कायव को छः माह की नििावररत अर्धि के भीतर पूरा करिे के लिए 
सीपीडसल्यूडी मैिुअि के प्रार्िािों61 के अिुसार एक पूरक अिुबंि (` 6.41 करोड़ की 
रालश के शषे कायव हेतु) ककया। हािााँकक िेखापरीक्षा को प्रस्तुत ककए गए ककसी अलभिेख 
िे अपेक्षक्षत कायव-स्थिों की उपिसिता को सुनिम्श्र्त ककए त्रबिा पूरक अिबुंि करि े
हेतु ककसी औधर्त्य को इंधगत िहीं ककया। 

इस प्रकार, डीटीआईडीसी द्र्ारा िेकेदार को कायव-स्थि समय पर उपिसि करािे की 
सुनिम्श्र्तता की अक्षमता के कारण िेकेदार िे आि र्षों से अधिक से कश्मीरी गेट 
आईएसबीटी के उन्ियि की पररयोजिा को वर्िंत्रबत ककया है और पररणामस्र्रूप 
िेकेदार तथा डीआईएिटीएस द्र्ारा िागत र्वृद्ध के रूप में ` 113.80 करोड़ के दार्े 
उम्त्थत ककए गए। 

उसी समय, डीटीआईडीसी को वर्िंबों के लिए आरोवपत करते हुए िेकेदार ‘ए’ िे 
िागत र्वृद्ध के रूप में ` 112.07 करोड़ का दार्ा प्रस्तुत ककया (ददसंबर 2016) तथा 
डीआईएमटीएस िे भी िेका अर्धि के बाद की अर्धि के लिए इसके अनतररक्त 
परामशव शुल्क के रूप में ` 1.73 करोड़ का दार्ा ककया (अगस्त 2013)। इस प्रकार, 
डीटीआईडीसी की ओर से कायवस्थिों को समयोधर्त ढंग से प्रदाि करिे की वर्फिता 
के कारण प्रभावर्त दिों द्र्ारा इसके लिए पररणामी वर्िंबों के साथ ` 113.80 करोड़ 
के अनतररक्त दार्े उम्त्थत62 ककए गए।  

प.वर्. तथा डीटीआईडीसी के बीर् हस्ताक्षर ककए गए एक अिबुंि िे भी 
डीआईएमटीएस (पीएमसी) द्र्ारा प.वर्./डीटीआईडीसी को आर्धिक आिार पर 
पररयोजिा निधि के उपयोग की प्रगनत ररपोटव प्रस्तुत करिे का अिुबंि ककया। 
हािााँकक, िेखापरीक्षा िे अर्िोकि ककया कक डीटीआईडीसी िे डीआईएमटीएस से 

                                                           
60 यह बताया गया कक िेके की र्िैता को बढािा अनिर्ायव था म्जिके वर्फि होिे पर डीटीआईडीसी सभी वर्त्तीय दार् ेजो अभी 

तक ककए गए है तथा तत्पश्र्ात त्रदुटयों के निपटाि हेतु सवंर्दात्मक रूप से उत्तरदायी होगा। बाद में डीआईएमटीएस िे मूि 
अिबुिं को बदं करिे का प्रस्तार् देते हुए बताया कक इसके निमिलिणखत िाभ हैं: 
 शेष कायव का निष्पादि पिुः तत्कालिक रूप से आरंभ करिे का अर्सर 
 2010 में दी गई दरों पर निमावण 
 मूि कायव के बदं होिे के साथ-साथ िंत्रबत कायों को भी पूरा ककया जा सकता है 
 र्ाताविाप का अर्सर 

61 सीपीडसल्यडूी र्क्सव मैिअुि के अिसुार परूक अिबुिं र्हााँ िहीं ककए गए जहााँ िघ ुमदों के लिए परूा िेका रखिा र्ांछिीय 
िहीं है अथर्ा परू्व-मााँग जो िेकेदार का उत्तरदानयत्र् िहीं है इत्यादद 

62 इस खाते में डीटीआईडीसी द्र्ारा कोई भुगताि िहीं ककया गया 
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समय-समय पर प्रगनत ररपोटव तथा व्यय-वर्र्रण िहीं मांगा और ि ही डीआईएमटीएस 
िे इसे प्रस्तुत ककया। डीआईएमटीएस द्र्ारा जारी भुगतािों के वर्र्रण के अभार् में 
डीटीआईडीसी उन्ियि पररयोजिा की प्रगनत को कुशितापूर्वक मॉिीटर करिे अथर्ा 
पररयोजिा निधियों के उपयोग के सामंजस्य की म्स्थनत में िहीं था। 

डीटीआईडीसी िे अपिे उत्तर में बताया (जिर्री 2019) कक म्जि वर्भागों के कायाविय 
आईएसबीटी वर्गं में हैं, उिको िोदटस जारी ककए गए तथा पुिरूद्धार कायव को पूरा 
करिे के लिए पररसरों को ररक्त/स्थािांतररत करिे हेतु बैिकें  की गईं। उत्तर में आगे 
बताया गया कक पूरक अिुबंि में ददया गया कायव स्थािीय निकायों जैसे अम्ग्िशमि 
सेर्ाओं इत्यादद से एिओसी प्राप्त करिे के लसर्ाय िगभग पूरा हो गया था। यह भी 
बताया कक डीटीआईडीसी िे कायव निष्पादि अलभकरणों की बढी हुई िागत का कोई 
भुगताि िहीं ककया था। 

उत्तर तकव संगत िहीं है क्योंकक डीटीआईडीसी िे कोई समधथवत प्रिेख जैसे बैिकों के 
कायवर्तृ्त अथर्ा उि वर्भागों, 
म्जन्होंिे पररसरों को ररक्त िही ं
ककया था, को जारी िोदटसों की 
प्रनतयााँ प्रस्तुत िहीं की थी।ं यह 
भी पाया गया कक इतिी वर्िंब जूि 2019 को, डीआईएमटीएस िे कायव स्थिों63 की 
गैर-उपिसिता को सूधर्त ककया था। इसके अनतररक्त, डीटीआईडीसी िे पूरक अिुबंि 
के लिए 31 अगस्त 2019 तक अस्थायी समय के लिए बढा ददया था। 

डीटीआईडीसी को सुनिम्श्र्त करिा र्ादहए कक कश्मीरी गेट आईएसबीटी के उन्ियि 

कायव को समयबद्ध ढंग से पूरा ककया जाए र्ूकंक पररयोजिा को आरंभ में ही मार्व 2011 
तक पूरा ककया जािा नििावररत था, परंत ुअप्रैि 2011 में डीटीआईडीसी द्र्ारा कायव को 
अधिकार में िेिे के पश्र्ात आज तक भी (जुिाई 2019) पूरा िहीं ककया गया है। 
डीटीआईडीसी को कायव स्थिों की उपिसिता सनुिम्श्र्त ककए त्रबिा पूरक अिुबंि पर 
ककए गए हस्ताक्षर हेत ुउत्तरदानयत्र् भी सुनिम्श्र्त करिा र्ादहए। 

(ख) आऩंद वर्हार तथा सराय काले खाूँ आईएसबीटी के पुिवर्वकास की पररयोजिाएं 
आिंद वर्हार तथा सराय कािे खााँ आईएसबीटी को क्रमशः अगस्त 1993 तथा मार्व 
1996 में अस्थायी बस शैड संरर्िाओं र्ािे बस टलमवििों के रूप में वर्कलसत ककया 
गया था। सरकार िे दो आईएसबीटी के पुिवर्वकास की मंजूरी दी तथा पीएमसी के 
रूप में डीआईएमटीएस को नियुक्त (लसतंबर 2008) ककया। लसतंबर 2008 को आिंद 
वर्हार पररयोजिा का कुि पररव्यय ` 196.28 करोड़ था तथा सराय कािे खााँ 
पररयोजिा में यह ` 202.17 करोड़ था। अप्रैि 2011 में डीटीआईडीसी िे दो 
                                                           
63 डीटीआईडीसी कायाविय तथा हररयाणा रोडर्ेज़ 

डीटीआईडीसी उन्ियि कायव के समापि की नििावररत 
नतधथ के आठ र्र्व से अधिक बीत जािे पर भी पूरा 
करिे में वर्फल रहा।  
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पररयोजिाओं की िोडि एजेन्सी के रूप में इसे पररर्हि वर्भाग से िे लिया तथा 
डीआईएमटीएस के साथ िया अिुबंि (जूि 2011) ककया। 
हािााँकक, जब सरकार िे इि दो पररयोजिाओं को पीडसियूडी को सौंपिे का प्रस्तार् 
आरंभ ककया, दोिों पररयोजिाओं में अगस्त 2016 तक कोई वर्र्ारणीय प्रगनत िही ं
की जा सकी। हािााँकक, इि कायों को डीटीआईडीसी जो एजेंसी मुख्य रूप से 
आईएसबीटी के वर्कास तथा संर्ाििों के लिए स्थावपत की गई, से पीडसल्यूडी को 
हस्तांतररत करिे के पीछे का मूि कारण उसिे िेखापरीक्षा के लिए उपिसि कराए 
गए ककसी भी दस्तार्ेज में प्रिेणखत िहीं ककया और ि ही िेखापरीक्षा के सर्ािों के 
जर्ाब में कोई स्पष्टीकरण ददया।  

दो पररयोजिाओं से संबंधित वर्र्रण िीर् ेतालिका में ददए गए हैं: 
सराय काले खाूँ आईएसबीटी आिंद वर्हार आईएसबीटी 

सराय कािे खााँ आईएसबीटी पररयोजिा का 
आरंभ वर्िंब से ककया गया क्योंकक स्थि को 
शुरू स े ही मास्टर प्िाि ददल्िी (एमपीडी) 
2021 में ‘डडम्स्रक पाकव ’ के रूप में निददवष्ट 
(फरर्री 2007) कर ददया गया था। 
डीटीआईडीसी िे डीडीए से िर्ंबर 2012 
अथावत पररयोजिा िेिे के 19 महीिे के बाद 
भूलम-उपयोग को ‘पररर्हि’ में बदिि े का 
अिुरोि ककया। भूलम-उपयोग के बदिार् को 
फरर्री 2015 में ही स्र्ीकृत ककया गया 
म्जसके पश्र्ात भर्ि योजिाओं को 
एसडीएमसी को स्र्ीकृनत के लिए प्रस्ततु 

ककया गया (अगस्त 2015) जो जूि 2016 
तक प्रतीक्षक्षत था। तत्पश्र्ात सरकार ि े

पररयोजिा को पीडसल्यडूी को सौंपि े के 

प्रस्तार् की पहि की (अगस्त 2016)। इस 

दौराि पररयोजिा िागत ` 202.17 करोड़ स े

बढकर ` 371.34 करोड़ हो गई। 

आिंद वर्हार आईएसबीटी पररयोजिा को स्र्ीकृत 

ककया गया (लसतंबर 2008) और यह प.वर्. के 

अतंगवत थी जो सांवर्धिक प्राधिकरणों स ेअिुमोदि 

प्राप्त करिे हेतु उत्तरदायी था। अप्रैि 2011 में 
डीटीआईडीसी िे प.वर्. स ेपररयोजिा को िे लिया 
तथा सांवर्धिक प्राधिकरणों से अिुमोदि प्राप्त करिा 
जारी रखा। हािााँकक, उससे पहिे कक सभी सांवर्धिक 

अिुमोदि प्राप्त ककए जाए तथा निवर्दाए ंआमंत्रत्रत 

की जाए ददल्िी मैरो रेि निगम (डीएमआरसी) िे 
आिंद वर्हार आईएसबीटी पररयोजिा भूलम के बाहर 
भूलम के आर्ंटि का अिुरोि ककया (जिर्री 2013)। 
डीएमआरसी को भूलम सौंपिे की स्र्ीकृनत सरकार 
द्र्ारा लमि गई थी तथा डीआईएमटीएस को ड्राइंग्स 

में सुिार करिे के लिए कहा गया था (फरर्री 
2014)। तदिुरूप ` 604.8864 करोड़ की अिुमानित 

पररयोजिा िागत पर सशंोधित संकल्प योजिा को 
स्र्ीकृत ककया गया (फरर्री 2015)। हािााँकक, 
िेखापरीक्षा को उपिसि कराए गए प्रिेखों के अिुसार 
पररयोजिा र्ास्तुकार िे मई 2016 तक अनंतम 

योजिाएं प्रस्तुत िही ंकी क्योंकक डीटीआईडीसी द्र्ारा 
र्ास्तुकार को भुगताि िहीं ककए गए थे। तत्पश्र्ात 

                                                           
64  जबसे ददल्िी वर्कास प्राधिकरण द्र्ारा फ्िोर एररया अिपुात (एफएआर) मािको को संशोधित ककया गया था कायव क्षेत्र 

भी बढ गया था 
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सरकार िे पररयोजिा को पीडसल्यूडी को सौंपिे का 
प्रस्तार् ककया (अगस्त 2016)। 

इि दो पररयोजिाओं के लिए एलशयि वर्कास बैंक (एडीबी) िे ` 298.84 करोड़ के 
ऋण (ददसंबर 2014 तक उपयोग ककए जािे) संस्र्ीकृत ककए थे (जूि 2011)। 
हािााँकक दोिों पररयोजिाओं में वर्िंब के कारण संस्र्ीकृत ऋण डीटीआईडीसी द्र्ारा 
निकािा िहीं जा सका। एडीबी िे अिुबंि की शतों के अिुसार ` 69.95 िाख के 
र्र्िबद्ध प्रभारों को उद्ग्रहीत ककया। एिसीआरपीबी द्र्ारा ` 69.95 िाख की रालश 
का भुगताि ककया गया तथा उतिी ही रालश का दार्ा एिसीआरपीबी द्र्ारा 
रा.रा.क्षे.दद.स. से ककया गया (अगस्त 2013) म्जसिे दार्े को आगे डीटीआईडीसी को 
भेज ददया। उसके पश्र्ात ि तो डीटीआईडीसी और ि ही रा.रा.क्षे.दद.स. िे 
एिसीआरपीबी को भुगताि ककए। 
इि दो आईएसबीटी के वर्कास निमावण कायों का पी.डसल्यू.डी. को हस्तांतररत ककए 
जािे का प्रस्तार् अभी अिुमोददत ककया जािा था। 
 
 

 
 
 
(ग) द्र्ारका तथा िरेला पर दो िए आईएसबीटी का वर्कास 
उच्र्तम न्यायािय के निदेशों (जुिाई 1998) के अिुसरण में दक्षक्षण-पम्श्र्म ददल्िी 
तथा उत्तर ददल्िी से प्रर्शे करि ेर्ािी बसों का प्रबंि करिे हेत ुतथा अतंरावज्यीय बसों 
को सराय कािे खााँ तथा कश्मीरी गेट आईएसबीटी पहुाँर्िे के लिए शहर को पार करि े

की जरूरत को समाप्त करिे के लिए क्रमशः द्र्ारका तथा िरेिा पर दो आईएसबीटी 
बिािे की योजिा बिाई गई। द्र्ारका तथा िरेिा में नियोम्जत दो आईएसबीटी की 
र्तवमाि म्स्थनत निमिािुसार है: 
(i) द्र्ारका आईएसबीटी 
पररर्हि वर्भाग, रा.रा.क्षे.दद.स. िे आईएसबीटी की स्थापिा के लिए सेक्टर-22, फेस-1 
द्र्ारका में 16.11 हेक्टर भूलम हेतु डीडीए को ` 8.17 करोड़ का भुगताि ककया 
(मार्व 1997)। डीडीए िे पररर्हि वर्भाग को मई 2000 में 11 हेक्टर भूलम ही सुपुदव 
की तथा शषे भूलम को जुिाई 2013 में बस डडपो हेतु आर्ंदटत ककया गया था। 
िेखापरीक्षा िे आगे देखा कक आईएसबीटी, द्र्ारका की स्थापिा के लिए तकिीकी-
आधथवक संभाव्यता अध्ययि डीआईएमटीएस द्र्ारा ककया गया (जूि 2008) म्जसिे 
पररयोजिा के लिए ` 241.63 करोड़ की अिुमानित िागत बताई थी परन्त ुपररर्हि 
वर्भाग अथर्ा डीटीआईडीसी द्र्ारा आईएसबीटी के वर्कास के लिए िोडि एजेन्सी 

इस प्रकार, आऩंद वर्हार तथा सराय काले खाूँ आईएसबीटी अपिी स्थापिा के दो दशक बीत 
जािे के पश्र्ात भी अभी तक अस्थायी बस शैड ढ़ांर् े से अपयावप्त आिारभूत अर्संरर्िा 
सुवर्िाओं के साथ र्ल रहे हैं।  
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के रूप में कायव िेिे (अप्रैि 2011) के पश्र्ात भी पााँर् र्षों से अधिक से कोई 
कारवर्ाई िहीं की गई। 
िेखापरीक्षा को प्रस्तुत ककए गए अलभिेखों िे डीटीआईडीसी द्र्ारा अप्रैि 2011 के 
दौराि ददसंबर 2013 तक की गई ककसी कारवर्ाई को इंधगत िहीं ककया जब तक 
सैक्टर-22, द्र्ारका में मल्टी-मोडि-रांम्जट सुवर्िा की योजिा तथा रूपरेखा के लिए 
बोलियां आमंत्रत्रत िहीं की गई (ददसंबर 2013)। सफि बोिीकताव को पररयोजिा के 
र्ास्तुकार के रूप में नियुक्त ककया गया (अक्तूबर 2014)। र्ास्तुकार द्र्ारा           
` 873.78 करोड़ के आरंलभक िागत अिुमाि के साथ तैयार संकल्पिा योजिा को 
डीटीआईडीसी बोडव द्र्ारा अिुमोददत ककया गया (अगस्त 2015) तथा सभी आर्श्यक 
अिुमनतयों को अगस्त 2016 तक प्राप्त करिे का िक्ष्य था। हािााँकक, इससे पहिे 
कक द्र्ारका आईएसबीटी के वर्कास की पररयोजिा आरंभ हो सकती, सरकार िे 
डीटीआईडीसी से पररयोजिा को आिंद वर्हार तथा सराय कािे खााँ आईएसबीटी की 
अन्य पररयोजिाओं के साथ पीडसल्यूडी को स्थािांतररत कर ददया (अगस्त 2016)।  
डीटीआईडीसी अपिे उत्तर में, र्ास्तुकार के लिए निवर्दाएं आमंत्रत्रत करिे में वर्िंब 
के कारणों के संबंि में मौि रहा। जब से तीि र्षव पूर्व पीडसल्यूडी को कायव के 
हस्तांतरण के लिए प्रस्तार् के संबंि में अनंतम निणवय लिया जािा था, कोई प्रगनत 
िहीं हुई है। डीटीआईडीसी िे पररयोजिा की योजिा तथा डडजाइनिगं के लिए 
निवर्दाओं के आमंत्रण में ढाई र्षव तथा प्रारंलभक िागत अिुमािों के अिुमोदि के 
लिए आगे डढे र्षव ओर िगा ददए। 
(ii) िरेला आईएसबीटी 
पररर्हि वर्भाग, रा.रा.क्ष.ेदद.स. िे आईएसबीटी के वर्कास के लिए िरेिा में आर्ंदटत 
आि हेक्टर की भूलम के लिए डीडीए को ̀  10.30 करोड़ का भुगताि65 ककया (लसतंबर 
2006)। डीडीए द्र्ारा आर्ंदटत पहिे स्थि (फरर्री 2007) को र्ापस िे लिया गया 
तथा दसूरा आर्ंदटत स्थि (जूि 2007) अनतक्रलमत पाया गया (अगस्त 2007)। 
अक्तूबर 2007 में, उच्र् न्यायािय िे डीडीए को िरेिा में आईएसबीटी के लिए एक 
र्ैकम्ल्पक स्थि तुरंत प्रदाि करािे का निदेश ददया तथा पररर्हि आयकु्त ि ेभी 
डीडीए से न्यायािय के निदेशों के अिुसार र्ैकम्ल्पक स्थि का कसजा देिे का अिुरोि 
ककया (अक्तूबर 2007)। भूलम का कसजा प्राप्त करिे के लिए अगिे पााँर् र्षों तक 
रा.रा.क्षे.दद.स. अथर्ा डीटीआईडीसी द्र्ारा कोई सकक्रय प्रनतपादि िहीं ककया गया 
था। डीडीए िे एक र्ैकम्ल्पक स्थि प्रस्तावर्त ककया (जिर्री 2013) परन्तु 
डीटीआईडीसी िे केर्ि िर्ंबर 2017 में जाकर ही स्थि का सर्ेक्षण ककया तथा पाया 
कक र्ह भी अनतक्रलमत थी। डीटीआईडीसी िे कफर डीडीए को अनतक्रमण हटािे का 
अिुरोि ककया (ददसंबर 2017) उसके पश्र्ात लसतंबर 2018 तक आगे कोई प्रगनत 
                                                           
65 अक्तूबर 2003 में ` 3.92 करोड़ तथा मई 2007 में ` 6.38 करोड़ 
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िहीं की गई थी। इसके अनतररक्त, डीडीए को अदा ककए ` 10.30 करोड़ की निधियााँ 
अर्रूद्ध थीं और आगे ` 6.03 करोड़66 के सयाज की हानि हुई। डीटीआईडीसी ि े
उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक जब कभी डीडीए द्र्ारा मुकदमेबाजी से मुक्त भूलम 
आर्ंदटत की जाएगी तब र्ह िरेिा में आईएसबीटी के वर्कास के लिए आगे बढेगा। 
हािााँकक, उत्तर इस बारे में मौि है कक डीडीए द्र्ारा जिर्री 2013 में प्रस्तुत भूलम 
के सर्ेक्षण में डीटीआईडीसी द्र्ारा र्ार र्षव से अधिक क्यों िगे थे। 

स्रोतः पयावर्रण वर्भाग, रा.रा.क्षे. ददल्िी सरकार को आईआईटी कािपरु द्र्ारा जिर्री 2016 में “ददल्िी में र्ाय ुप्रदषूण तथा 
ग्रीिहाऊस गैसों पर वर्स्ततृ अध्ययि का प्रनतरे्दि” 

रा.रा.क्षे.दद.स. में हररयाणा, राजस्थाि, पंजाब तथा दहमार्ि प्रदेश से आ रही सराय 
कािे खााँ और कश्मीरी गेट को/से दैनिक आिार पर क्रमशः 516 तथा 1243 
अतंरावज्यीय डीजि र्ालित बसों के कारण, र्ायु प्रदषूण को कम करिे का िक्ष्य 
प्राप्त िहीं ककया गया है। यह उल्िेख करिा प्रासंधगक है कक कश्मीरी गेट तथा सराय 
कािे खााँ दोिों आईएसबीटी ददल्िी के मुख्य प्रदवूषत क्षेत्र हैं तथा इि डीजल र्ाललत 
बसों का र्दल्ली के भीतर न्यूितम 50,00067 ककमी प्रनतर्दि यात्रा करिा अपेक्षक्षत 
है, जजससे बर्ा जा सकता था यर्द उच्र्तम न्यायालय के निदेशािुसार द्र्ारका तथा 
िरेला आईएसबीटी को र्ालू कर र्दया जाता। 
 
 
 
 
 

                                                           
66 अर्धि के दौराि सार्धि जमाओं पर िागू 7.5 प्रनतशत से 9.5 प्रनतशत की न्यूितम दर पर `10.30 करोड़ की अर्रूद्ध रालश पर पररकलित 
67 दैनिक दरप की संख्या जो द्र्ारका आईएसबीटी को हस्तांतररत ककए जा सकते थे (516)*द्र्ारका आईएसबीटी से सराय कािे खााँ 

आईएसबीटी की एकतरफा दरूी (30 ककमी) + दैनिक दरप की संख्या जो िरेिा आईएसबीटी को स्थािांतररत की जी सकती थी (1243)* 
िरेिा से कश्मीरी गेट आईएसबीटी की एकतरफा दरूी (31 ककमी) 

इस प्रकार, डीजल र्ाललत अन्तरावज्जीय बसों के कारण होिे र्ाले र्ाय ुप्रदरू्ण को कम करिे के ललए र्दल्ली 
के दक्षक्षण-पजश्र्म तथा उत्तरी प्रर्ेश पर आईएसबीटी की स्थापिा के ललए उच्र्तम न्यायालय के निदेशों के 

20 र्र्व से अधिक के बीत जािे के पश्र्ात भी द्र्ारका तथा िरेला में संकजल्पत आईएसबीटी जजन्हें र्दल्ली 
की पररधि से दरू डीजल र्ाललत अंतरावज्जीय बसों के प्रर्शे को रोकिे के ललए स्थावपत ककया जािा था, 
स्थावपत िहीं ककए गए (जुलाई 2019)। 
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2.2.2.1 (ख) आईएसबीटी का संर्ालि तथा अिुरक्षण 

तीि कक्रयाशीि आईएसबीटी के संर्ािि तथा अिुरक्षण में त्रदुटयों स े संबंधित 

अभ्युम्क्तयों पर र्र्ाव आगामी पैराग्राफों में की गई है: 

i. स्टॉल/ दकुािें: 

कश्मीरी गेट आईएसबीटी, आिंद वर्हार आईएसबीटी तथा सराय कािे खााँ आईएसबीटी 
में क्रमशः कुि 98,51 तथा सात दकुािें/स्टॉि थीं। इिमें स ेमार्व 2018 को कश्मीरी 
गेट आईएसबीटी में 22 दकुािें दो र्षव स ेअधिक स ेररक्त पड़ी थी ंतथा आिदं वर्हार 
आईएसबीटी तथा सराय कािे खााँ आईएसबीटी में क्रमशः 15 तथा सात दकुािे एक र्षव 
से अधिक से खािी पड़ी थीं। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक दकुािों के लिए आरक्षक्षत कीमत गैर-पारदशी ढंग से त्रबिा 
ककसी निम्श्र्त प्रणािी से नियत की गई। जूि 2019 में आमंत्रत्रत निवर्दा में दकुािों के 

लिए नियत आरक्षक्षत कीमत की िमूिा-जााँर् में यह पाया गया कक छोटे आकार की 
दकुािों (दकुाि सं. 72 तथा 73) तथा अप्रत्यक्ष उपमागव/न्यूितम अग्रभाग की दकुािों 
की प्रनत र्गव फीट आरक्षक्षत कीमत प्रत्यक्ष उपमागव (दकुाि सं. 71) के साथ स्थावपत 

निकटर्ती बड़ी दकुाि के प्रनत अधिक थी। 

          ताललका-सं. 2.2.1 

दकुाि का 
वर्र्रण 

दकुाि का 
आकार 

आरक्षक्षत कीमत 

दकुाि सं. 71 
आगमि सिाक 

64.04 र्.फी. ` 25000 

(` 390 प्रनत र्.फी.) 

दकुाि सं. 72 
आगमि सिाक 

18.19 र्.फी. ` 20000    
(` 1100 प्रनत र्.फी.) 

दकुाि सं. 73 
आगमि सिाक 

18.19 र्.फी. ` 20000    
(` 1100 प्रनत र्.फी.) 

 
 

इसके अनतररक्त, यह पाया गया कक कुछ दकुािें/स्टॉि अिुधर्त रूप स ेछोटे थे, म्जिके 

पररणामस्र्रूप निरपर्ाद रूप से दकुाि मालिकों द्र्ारा रास्ते/पारपथों का अनतक्रमण 

ककया गया था। एक व्याख्यात्मक धर्त्र िीर् े ददया गया है जो दो निकटर्ती दकुािों 
(27.55 र्.फी. का आर्ंदटत आकार), एक ररक्त (िाि) तथा दसूरी एक कक्रयाशीि 

(िीिी) दकुाि को दशावता है। कक्रयाशीि दकुाि िे बहुत बड़ ेक्षेत्र में अपिा वर्स्तार ककया 
है जो दकुाि मालिकों द्र्ारा अनतक्रमण पर डीटीआईडीसी के लशधथि नियंत्रण को इंधगत 

करता है तथा संभार्िा यह भी है कक दकुाि का र्ास्तवर्क आकार िाभ उिाए जाि ेके 

जोणखम को अव्यर्हाररक बिा सकता है। 

71 72 

धर्त्र 1:  प्रत्यक्ष उपमागव में वर्वर्िता र्ाली दकुािें 
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धर्त्र 2: र्ास्तवर्क क्षते्र बिाम आच्छार्दत क्षते्र 

िेखापरीक्षा में अधिकतर अधिकृत दकुािों/ स्टॉिों द्र्ारा पैदि पारपथों (धर्त्र 3 तथा 4) 
के अनतक्रमणों को पाया गया था, जो यात्रत्रयों के निबावि आर्ागमि में असुवर्िा उत्पन्ि 

करती हैं। 

 

 
 

 

 

 
 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक र्तवमाि में कश्मीरी गेट आईएसबीटी 
में 22 दकुािें खािी हैं म्जिके लिए निवर्दा आमंत्रत्रत की जा रही है। इसके अनतररक्त, 
दकुािदारों द्र्ारा पैदि पारपथों पर अनतक्रमण के संबंि में संपदा प्रबंिक द्र्ारा 
समय-समय पर ककराया/र्ािाि जारी ककए गए थे। 
डीटीआईडीसी यात्रत्रयों को सरकारी र्ेबसाइट पर ककसी भी दकुाि/वर्के्रता के वर्रूद्ध 

लशकायतें दजव करिे की सुवर्िा प्रदाि करती है। हािााँकक, यह पाया गया था कक ककसी 
भी दकुाि ि ेअपिा एकमात्र संख्या को िही ंदशावया था म्जससे लशकायत उदे्दश्यों के लिए 
ककसी वर्शषे दकुाि की पहर्ाि करिे में कदििाई आई। डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया 
(जिर्री 2019) कक अधिकतर दकुािों को एकमात्र संख्या दी गई है। हांिाकक, अब यह 
सुनिम्श्र्त ककया जा रहा है कक लशकायत यदद कोई है तो इस उदे्दश्य के लिए आम जिता 
को एकमात्र संख्या ददखाई देिी र्ादहए। 

धर्त्र 3: पदैल पारपथों में स्टॉलों से सबंधंित रखी गई मदें 
 

धर्त्र 4: स्टॉल माललक के अनतक्रमण से बाधित पदैल पथ 
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क.  डीटीआईडीसी को ररवत दकुािों की निवर्दाओं के खराब प्रत्यतुर के कारणों का 
वर्श्लेर्ण करिा र्ार्हए तथा बेहतर प्रत्युतर प्राप्त करिे के ललए अिुबंि की 
शतों की समीक्षा पर वर्र्ार करिा र्ार्हए। 

ख.  डीटीआईडीसी को दकुािों की आरक्षक्षत कीमत की औधर्त्यता को सुनिजश्र्त 

करिे के ललए कायवप्रणाली पर वर्र्ार करिा र्ार्हए जजसस ेअधिक निवर्दाओं 
को आकवर्वत ककया जा सके। 

ग.  डीटीआईडीसी को यह सुनिजश्र्त करिा र्ार्हए कक दकुाि/स्टॉल माललकों द्र्ारा 
कोई अनतक्रमण िहीं हैं। 

 
ii. ऑकफस स्थाि: 
कश्मीरी गेट आईएसबीटी में, डीटीआईडीसी िे वर्लभन्ि निजी तथा सरकारी इकाईयों को 
ऑकफस सिाक में ककराये पर स्थाि ददया है। हािााँकक, दोिों से निजी के साथ-साथ 

सरकारी कायावियों स ेभी देय ककराये प्राप्त ककए जािे थे। 2013-14 स े2017-18 तक 

पााँर् र्षों की अर्धि के दौराि बकाया देयों की रालश में 31 मार्व 2014 को ` 8.08 
करोड़ से 31 मार्व 2018 को ` 28.82 करोड़ तक की िगातार र्वृद्ध आई है। ` 28.82 
करोड़ में स े` 15.56 करोड़ (54 प्रनतशत) तथा ` 7.53 करोड़ (26 प्रनतशत) की रालश 

क्रमशः डीआईएमटीएस तथा ददल्िी प्रदषूण नियंत्रण सलमनत (डीपीसीसी) से बकाया थी। 

सामान्य वर्रे्क के लसद्धांत में अपेक्षक्षत है कक ककसी भी र्ाणणम्ज्यक स्थाि को उधर्त 

बाजार मूल्य पर ककराए पर ददया जािा र्ादहए। हािााँकक, िेखापरीक्षा में पाया गया कक 

यद्यवप डीटीआईडीसी को ज्ञात था (अगस्त 2012) कक कश्मीरी गेट क्षेत्र में बाजार 
ककराया डीआईएमटीएस स ेप्रभाररत ककए जािे र्ािे ` 45 प्रनत र्गव फुट की दर के प्रनत 

` 175 प्रनत र्गव फुट से अधिक था कफर भी इसिे त्रबिा उधर्त प्रकक्रया के पािि के 

केर्ि दो र्षों स ेअधिक के पश्र्ात ही ककराए को ` 100 प्रनत र्गव फुट तक बढाया 
(जिर्री 2015 में)। इसके अनतररक्त, डीटीआईडीसी ि ेकेर्ि छः र्षों के अतंराि के 

पश्र्ात डीआईएमटीएस को ककराए पर ददए गए पररसरों का उधर्त बाजार मूल्य नििावररत 

करिे के लिए िोक निमावण वर्भाग (पीडसल्यूडी) को लसफाररश की म्जसका पीडसल्यूडी 
िे आज तक कभी नििावरण िहीं ककया था। 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक ककराया नििावरण सलमनत म्जसमें िोक 

निमावण वर्भाग के स्र्तंत्र सदस्य हैं की लसफाररशों तथा इसके पररपत्र ददिांक 21 ददसंबर 
2018 के अिुसार िाइसेंस शुल्क जिर्री 2019 से संशोधित कर ददया गया है। 

 सभी आईएसबीटी में एक र्र्व से अधिक के ललए दकुािें ररवत रहीं। 
 सराय काले खाूँ आईएसबीटी में कोई दकुाि/स्टॉल अधिकृत िहीं थे। 
 दकुािों/स्टॉलों के ललए स्थाि अपयावप्त थे तथा वर्द्यमाि दकुािों द्र्ारा अनतक्रमण भी देखा गया। 
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31 ददसंबर 2018 तक के बकायों को जमा करािे के लिए मााँग पत्र भी जारी कर ददए 
गए हैं। 
iii. अजनि रोकथाम प्रणाली 
ककसी सार्वजनिक स्थाि वर्शषेतः 
आईएसबीटी में फोलसि फ्यूि पर र्ि रही 
बहुत सी बसों में अम्ग्ि रोकथाम उपकरण 

आपातकाि के मामिे में उपयोग के लिए 
आसािी से सुिभ होिे र्ादहए। यह पाया गया 
कक सभी तीि कक्रयाशीि आईएसबीटी 
अम्ग्िशमि वर्भाग स ेएिओसी प्राप्त िही ं
कर सके क्योंकक उिकी उन्ियि/पुिवर्वकास पररयोजिाए ंअभी तक पूरी की जािी थीं। 
कश्मीरी गेट आईएसबीटी में यह पाया गया कक अम्ग्ि हाइड्रेंटस कुछ स्थािों पर 
अधिष्िावपत ककए गए हैं परन्तु दकुािों/स्टॉिों (धर्त्र 5) को प्रदलशवत र्स्तुओं, डस्टत्रबिों 
इत्यादद द्र्ारा अर्रूद्ध ककया गया था जो अम्ग्ि दघुवटिा के मामिे में उिकी पहुाँर् 
को कदिि बिाता है। इसके अनतररक्त, यद्यवप कश्मीरी गेट आईएसबीटी के उन्ित 
आगमि तथा प्रस्थाि सिाक पााँर् र्षों से अधिक से कक्रयाशीि थे कफर भी 
डीटीआईडीसी अभी तक अम्ग्ि वर्भाग से ‘अिापम्त्त प्रमाण पत्र’ (एिओसी) प्राप्त 
िहीं कर सका क्योंकक ऑकफस सिाक अभी तक पूरा ककया जािा है। 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक आईएसबीटी के िर्ीकरण/उन्ियि 
का कायव प्रगनत पर है तथा अम्ग्ि वर्भाग से एिओसी, आईएसबीटी के उन्ियि कायव 
की समाम्प्त के पश्र्ात ही प्राप्त ककया जा सकता है। 
iv.  सार्वजनिक सुवर्िाएं, हाउसकीवपगं तथा सुरक्षा प्रबंि 

डीटीआईडीसी तीि आईएसबीटी का अिुरक्षण पहरेदारी एर् ंनिगरािी, हाउसकीवपगं तथा 
स्र्च्छता इत्यादद के लिए ररयायतग्राही नियुक्त करता है। सार्वजनिक सुवर्िाओं, 
हाउसकीवपगं तथा सुरक्षा प्रबंिों के अिुरक्षण से संबंधित िेखापरीक्षा अभ्युम्क्तयााँ 
निमिलिणखत है: 

क. यह पाया गया कक कश्मीरी गेट आईएसबीटी में सभी यात्री सुरक्षा र्कै-प्र्ाईंट 
से होकर गुजरते हैं तथा सामाि की भी उधर्त प्रकार से जांर् की जाती है। 
हािााँकक, आऩंद वर्हार तथा सराय कािे खााँ दोिों आईएसबीटी में यात्रत्रयों की 
मुक्त पहुाँर् तथा अप्रनतबधंित आर्ागमि था। इसलिए इि दो आईएसबीटी में 
सुरक्षा स्तर कश्मीरी गेट आईएसबीटी के सुरक्षा स्तरों की अपेक्षा बहुत निमि 
था म्जससे बहुत जोणखम होता है।डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) 
कक दोिों आईएसबीटी में यात्रत्रयों की जााँर् के लिए सुरक्षा गाडव तैिात ककए गए 
हैं। यह भी बताया गया कक ददल्िी पुलिस को सामाि की उधर्त जााँर् के लिए 

धर्त्र 5 : अजनि हाईड्रेंट स्टॉल द्र्ारा अर्रूद्ध 
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अपिे स्र्यं के सामाि स्क्रीिर प्रदाि करिे का अिुरोि ककया (जुिाई 2018) 
गया है।  

ख. कश्मीरी गेट से पथृक आिंद वर्हार तथा सराय कािे खााँ दोिों आईएसबीटी में 
निददवष्ट पैदि क्रालसगं सुवर्िाओं के अभार् में पैदियात्री तथा यात्रत्रयों को रैकफक 
के बीर् से रास्ता पार करिा पड़ता है। इस प्रकार निददवष्ट पैदि यात्री क्रॉलसगं 
सुवर्िाओं का अभार् पैदि र्ििे र्ािों की सुरक्षा के लिए खतरा है (धर्त्र 6 
तथा 7)। डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक दोिों आईएसबीटी 
र्तवमाि में अस्थायी अर्संरर्िा के साथ कायव कर रहे हैं तथा सराय कािे खााँ 
आईएसबीटी में पैदि यात्रत्रयों के प्रर्ेश के लिए एक अिग रास्ता बिाया गया 
है (जिर्री 2019)। 

  
धर्त्र 6: एसकेके आईएसबीटी पर पदैल यात्रत्रयों का आर्ागमि धर्त्र 7: एर्ी आईएसबीटी पर पदैल यात्रत्रयों का आर्ागमि 

ग. इसी प्रकार, कश्मीरी गेट आईएसबीटी की तुििा में आिंद वर्हार तथा सराय 
कािे खााँ आईएसबीटी में सार्वजनिक सुवर्िाएं जैसे सामान्य स्र्च्छता (धर्त्र 8), 
बैििे का स्थाि (धर्त्र 9) अपयावप्त, िाकाफी तथा खराब म्स्थनत में था। 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक बैििे के स्थाि को बेंर् 
िगाकर बढाया जा रहा है। इसके अनतररक्त, िेखापरीक्षा के सुझार्ों/अभ्युम्क्तयों 
को अिुपािि के लिए िोट ककया गया है। 

  
धर्त्र 8 : एर्ी आईएसबीटी में कूड़ ेका जमार् धर्त्र 9 : एस.के. के आईएसबीटी में प्रतीक्षा हॉल में टूटी हुई कुलसवयां 

घ.  यह पाया गया, जैसाकक िीर् ेदशावया गया है, कक आिंद वर्हार आईएसबीटी तथा 
कश्मीरी गेट आईएसबीटी की तुििा में सराय कािे खााँ आईएसबीटी में शौर्ािय 

खराब म्स्थनत में थे। 
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2.2.2.2   बस वयू शैल्टर 
रा.रा.क्षे.दद.स., के पररर्हि वर्भाग, द्र्ारा ददल्िी में सभी68 बीक्यूएस के निमावण 
और रखरखार् का उत्तरदानयत्र् डीटीआईडीसी को सौंपा गया (अगस्त 2012)। 
डीटीआईडीसी को पररर्हि वर्भाग/ददल्िी पररर्हि निगम (डीटीसी) के दानयत्र्ों के 
निष्पादि तथा ररयायत समझौतों के संबंि में उस पर मालसक भुगतािों की र्सूिी/ 
प्राम्प्त के लिए सभी ररयायतग्रादहयों69 के साथ एक पूरक अिुबंि करिा था। मार्व 

                                                           
68 एिडीएमसी द्र्ारा र्िाए जा रहे 197 बी क्य ूएस को छोड़कर  
69 ररयायतग्रादहयों के लिए बीक्यएूस का रख-रखार् तथा डीटीआईडीसी के साथ वर्ज्ञापि स्थि की त्रबक्री/ककराए से उत्पन्ि 

राजस्र् का दहस्सा करिा आर्श्यक था। 

धर्त्र 11: आिदं वर्हार आईएसबीटी 

 

धर्त्र 12: कश्मीरी गेट आईएसबीटी  

 

 

 

धर्त्र 10: सराय काले खाूँ आईएसबीटी 
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2018 को डीटीआईडीसी 1594 बीक्यूएस का रखरखार् कर रहा था जैसाकक 
ताललका-2.2.2 में ददया गया है: 

ताललका-2.2.2:  1594 बीवयूएस के वर्र्रण 

बीवयूएस 

की सं.  
मूल रूप से 
निम्ि द्र्ारा 
अिुरक्षक्षत  

निम्ि तक ठेका डीटीआईडीसी 
िे कसजा ललया 

र्तवमाि में रखा 
गया 

राजस्र् अिुबंि 

431 डीओटी/राजदीप 

पम्सिलसटी 
लिलमटेड 

मार्व 2017 अगस्त 2012 पूर्व िेका अर्धि की 
समाम्प्त के पश्र्ात 

एआरसी आउटडोर 
मीडडया लिलमटेड 
(ददसंबर 2017 से) 

िेका अर्धि: ददसंबर 2027 तक 

10  र्षव 5 प्रनतशत र्ावषवक र्वृद्ध 

के साथ ` 4.14 करोड़ का 
र्ावषवक शुल्क। 

319 डीओटी/जेसी 
डीकोक्स 

अप्रैि 2032 मार्व 2013 

जेसी डीकोक्स के 

साथ आज तक िेके 

जारी हैं 

डीटीआईडीसी के साथ 39% का 
राजस्र् दहस्सा 

100 डीओटी/जेसी 
डीकोक्स 

अप्रैि 2032 मार्व 2013 5 प्रनतशत र्ावषवक र्वृद्ध के साथ 

` 1.12 करोड़ का र्ावषवक शुल्क 
238 डीओटी/जेसी 

डीकोक्स 

अक्तूबर 2032 मार्व 2013 5 प्रनतशत र्ावषवक र्वृद्ध के साथ 

` 4 करोड़ र्ावषवक शुल्क तथा 
डीटीआईडीसी के साथ 40% 

राजस्र् दहस्सा 
100 डीओटी/जेसी 

डीकोक्स 
अक्तूबर 2032 मार्व 2013 

250 डीआईएमटीएस/ 
डीकोक्स 

अप्रैि 2030 लसतंबर 2012 5 प्रनतशत र्ावषवक र्वृद्ध के साथ 

` 2.78 करोड़ र्ावषवक शुल्क; 
तथा डीटीआईडीसी के साथ 16 
प्रनतशत राजस्र् दहस्सा 

156 डीटीसी/प्रभातम 

एडर्रटाइम्जंग 
अप्रैि 2014 मई 2014 पूर्व िेका अर्धि की 

समाम्प्त के पश्र्ात 

टाइमस इिोर्ेदटर् 
लिलमटेड (ददसंबर 
2014 से) 

प्रत्येक र्षव 5 प्रनतशत की र्वृद्ध 

के साथ ` 2 करोड़ र्ावषवक 

शुल्क; तथा 46 प्रनतशत राजस्र् 
दहस्सा 

डीटीआईडीसी द्र्ारा बीक्यूएस के निमावण तथा अिुरक्षण से संबंधित अलभिेखों की 
संर्ीक्षा िे निमिलिणखत प्रकट ककया: 
(क) िये बीवयूएस के निमावण में वर्लंब 
डीटीआईडीसी को रा.रा.क्ष.े ददल्िी में सभी बीक्यूएस के निमावण तथा रखरखार् का 
अधिदेश है। हािााँकक, डीटीआईडीसी ि ेअक्तूबर 2013 में 1173 बीक्यूएस के लिए र्ार 
बार, मई 2014 में बेहतर राजस्र् संभार्िा र्ािे स्थािों पर 509 बीक्यूएस के लिए, 
फरर्री 2015 में संशोधित डडजाइि वर्लशष्टताओं र्ािे 1173 बीक्यूएस के लिए तथा 
ददसंबर 2017 में 1397 बीक्यूएस के लिए निवर्दाए ंआमंत्रत्रत की थी ंपरन्त ुककसी भी 
निवर्दा को निवर्दाकारों के प्रत्युतर ि करिे/खराब प्रत्युतर के कारण कायावम्न्र्त िही ं
ककया जा सका। डीटीआईडीसी ि े1397 बीक्यूएस के निमावण की प्रकक्रया को पिुः आरंभ 

करिे के लिए एक सलमनत का भी गिि (मई 2018) ककया। परन्त ुसलमनत के प्रयासों 
का कोई पररणाम अलभिेख में िहीं पाया गया था। 
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यद्यवप डीटीआईडीसी को निवर्दाओं का खराब 
प्रत्युत्तर लमिा तथा अनतररक्त बीक्यूएस के 
निमावण हेतु जिता से कई अलभर्ेदि प्राप्त हुए 
कफर भी इसिे र्ैकम्ल्पक नििीयि पद्धनतयों पर 
वर्र्ार िहीं ककया और ि ही बीक्यूएस के निमावण हेतु नििीयि के लिए सरकार से 
लसफाररश की। 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक उसिे पााँर् बार ऐसे वर्के्रता की 
पहर्ाि के लिए प्रयास ककया था जो इि स्थािों पर सार्वजनिक निजी साझदेारी 
(पीपीपी) पद्धनत से बीक्यूएस का निमावण कर सकता है तथा िर्ंबर 2013, जूि 
2014, फरर्री 2015 तथा ददसंबर 2017 में निवर्दाएं आमंत्रत्रत की गई थीं। हािााँकक, 
स्टेििेस स्टीि की बीक्यूएस की  उच्र् िागत, वर्ज्ञापि द्र्ारा 1397 बीक्यूएस के 
प्रस्तावर्त स्थाि से राजस्र् आकृष्ट करिे की कम क्षमता, या बीक्यूएस की वर्ज्ञापि 
क्षमता का संतमृ्प्त तक पहुाँर्िे के कारण प्रयास सफि िहीं हुए। उन्होंिे आगे बताया 
कक सरकार बीक्यूएस का निमावण पीपीपी पद्धनत की बजाय सरकारी निधियों से 
करेगी। 
(ख) बीवयूएस की खराब जस्थनत 
िेखापरीक्षा ि े92 बस क्यू शैल्टरों का सयंुक्त प्रत्यक्ष सत्यापि ककया तथा पाया कक 

26 पुराि ेबीक्यूएस म्जिको अभी तक पुिः डडजाइि िहीं ककया गया था, जजवर हाित 

में थे जो यात्रत्रयों का िपू और बरसात से बर्ार् िहीं कर रहे थे। इसके अनतररक्त, 
िेखापरीक्षा िे 66 बीक्यूएस में टूटी हुई टाइिें, टूटी हुई छत, ददव्यांगों के लिए अिुकूि 

पहंुर् का गैर-प्रार्िाि तथा स्थािीय फेरी र्ािों द्र्ारा अनतक्रमण इत्यादद पाया। कुछ 

व्याख्यात्मक धर्त्र िीर् ेददए गए हैं: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

धर्त्र 13 :बैठिे के स्थाि के त्रबिा पुरािे बीवयूएस 

 

धर्त्र 14 : टूटे हुए फशव के साथ खराब रूप से रखरखार् 
ककए गए बीवयूएस  

 

धर्त्र 15: टूटी हुई छत र्ाले बीवयएूस 

 

डीटीआईडीसी िे वपछले पाूँर् र्र्ों 
में ककसी िए बीवयूएस का निमावण 
िहीं ककया है। 
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िेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक यद्यवप ररयायतग्राही के साथ अिुबंिों में 
डीटीआईडीसी के अधिकाररयों तथा ररयायतग्राही द्र्ारा बीक्यूएस का आर्धिक संयुक्त 
निरीक्षण आर्श्यक होता है, ककए गए ककसी संयुक्त निरीक्षण का कोई अलभिेख 
िेखापरीक्षा को प्रस्तुत िहीं ककया गया। 
डीटीआईडीसी ि ेउत्तर ददया (जिर्री 2019) कक इसिे र्ार बार निवर्दाए ंआमंत्रत्रत की 
थी ं परन्त ु पुराि े 26 बीक्यूएस को पिुः डडजाइि िहीं ककया जा सका क्योंकक र्हााँ 
निवर्दाकारों का कोई प्रत्युत्तर िही ंथा/खराब प्रत्युतर था। इसके अनतररक्त इसिे बताया 
कक िेखापरीक्षा द्र्ारा निरीक्षक्षत शषे 66 बीक्यूएस के िर्ीकरण/उन्ियि कायव को अब 
पूरा कर लिया गया है तथा यात्रत्रयों के उपयोग के लिए अच्छी म्स्थनत में हैं। 
(ग) 157 बीवयूएस का कसजा लेिे में वर्लंब के कारण ` 1.16 करोड़ की हानि 
डीटीसी का 157 बीक्यूएस, म्जन्हें ररयायतग्राही से राजस्र् दहस्से की र्सूिी के 
अधिकार के साथ अगस्त 2012, से डीटीआईडीसी को स्थािातंररत ककया जािा था, 
के संर्ािि तथा अिुरक्षण के लिए ररयायतग्राही के साथ एक अिुबंि था। हािााँकक, 
िेखापरीक्षा में, पाया गया कक डीटीआईडीसी िे ररयायतग्राही के जररए डीटीसी द्र्ारा 
रख-रखार् ककए जा रहे इि बीक्यूएस का कसजा िेिे हेतु कोई कारवर्ाई िहीं की। 
अप्रैि 2014 में िेके की समाम्प्त के पश्र्ात डीटीसी िे डीटीआईडीसी को 156 
(157 की बजाय) बीक्यूएस (मई 2014) की सूर्ी प्रस्तुत की जो उपेक्षक्षत पड़ ेथे। 
इसके पश्र्ात डीटीआईडीसी िे वर्ज्ञापि अधिकारों के बदिे में ‘जैसा है जहां है 
आिार’ पर इि बीक्यूएस के अिुरक्षण हेतु निवर्दाएं आमंत्रत्रत की (जुिाई 2014) 
तथा यह िेका ककसी अन्य ररयायतग्राही को सात र्षों के लिए सौंप ददया गया 
(ददसंबर 2014)। 

इस प्रकार यद्यवप डीटीआईडीसी को अगस्त 2012 में तुरंत ही बीक्यूएस का कसजा 
िेिा था कफर भी इसिे अप्रैि 2014 तक कोई कारवर्ाई िहीं की थी। पररणामस्र्रूप, 
156 बीक्यूएस छः माह से अधिक के लिए उपेक्षक्षत रहे तथा पररणामस्र्रूप 
डीटीआईडीसी को ` 1.16 करोड़70 के राजस्र् की हानि भी हुई। 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक डीटीसी िे बीक्यूएस को अप्रैि 
2014 में ररयायत अिुबिं के समाप्त होिे के पश्र्ात डीटीआईडीसी को सौंपा तथा 
डीटीसी से संयुक्त प्रत्यक्ष सत्यापि के दौराि पाई गई कलमयों को दरू करिे का 
अिुरोि ककया म्जसमें डीटीसी िे सहयोग करि ेस ेमिा कर ददया। ररयायतग्राही को 
कायव सौंपिे के लिए निवर्दाओं को ददसंबर 2014 में अनंतम रूप ददया गया था।  

                                                           
70 ` 50 िाख (न्यूितम नतमाही ररयायत शुल्क)/3x7 महीिें 
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(र्)  82 बीवयूएस की जस्थनत को सुनिजश्र्त करिे की वर्फलता के पररणामस्र्रूप          
` 8.82 करोड़ का अर्रोिि 

पररर्हि वर्भाग, रा.रा.क्षे.दद.स. िे 431 बीक्यूएस के वर्पणि, संर्ािि तथा अिुरक्षण 
हेतु ररयायतग्राही के साथ एक अिुबंि ककया (जूि 2011)। इि बीक्यएूस में कुछ 
कलमयां थीं म्जन्हें ररयायतग्राही को र्रणबद्ध71 ढग में सौंपिे से पहिे उिमें सुिार 
ककया गया था। बाद में डीटीआईडीसी िे पररर्हि वर्भाग से इि 431 बीक्यूएस के 
संर्ािि तथा अिुरक्षण का अधिकार लिया (अगस्त 2012) परंतु ररयायतग्राही के 
साथ पूरक अिुबंि िहीं ककया। 

इसके अनतररक्त, िेखापरीक्षा िे पाया कक डीटीआईडीसी िे शषे 82 बीक्यूएस की 
सुपुदवगी की म्स्थनत सुनिम्श्र्त ककये त्रबिा केर्ि 349 बीक्यूएस के त्रबि प्रस्तुत ककए 
तथा फरर्री 2017 में 82 बीक्यूएस के लिए ` 8.82 करोड़ के त्रबि प्रस्तुत ककए। 
हािााँकक 82 बीक्यूएस के लिए त्रबिों को प्रस्तुत करिे पर ररयायतग्राही िे मामिे को 
मध्यस्थता में लिया (अप्रैि 2018) और कहा कक इि बीक्यूएस को कभी िहीं सौंपा 
गया। मध्यस्थता का मामिा जुिाई 2019 तक िंत्रबत था। 
इसके अनतररक्त, डीटीआईडीसी िे 2016-17 में अपिे िेखे में ` 8.82 करोड़ की रालश 

को अपिी आय के रूप में दजव ककया तथा त्रबिा ककसी कािूिी राय के ` 2.64 करोड़ 
आयकर (मार्व 2018) के रूप में तथा ` 1.32 करोड़ सेर्ा कर (मार्व 2017) के रूप में 
अदा ककया। पररणामस्र्रूप डीटीआईडीसी ि े82 बीक्यूएस के लिए ` 8.82 करोड़ के 

त्रबिों की समय पर गैर-प्रस्तुनत के कारण ` 1.4172 करोड़ के सयाज की हानि र्हि की। 

डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक 431 बीक्यूएस का कायवभार िेिे 
पर डीटीआईडीसी िे केर्ि 349 बीक्यएूस के लिए ररयायत शुल्क का दार्ा करिा 
आरंभ ककया। जब यह पता र्िा कक 01.09.2012 से 82 बीक्यूएस के ररयायत 
शुल्क का दार्ा ककया जािा था तो डीटीआईडीसी िे फरर्री 2017 में 82 बीक्यूएस 
के लिए ` 8.82 करोड़ के त्रबिों को प्रस्तुत ककया तथा मार्व 2017 और मार्व 2018 
में ` 3.96 करोड़ का कर (सेर्ाकर के रूप में ` 1.32 करोड़+आयकर के रूप में 
` 2.64 करोड़) अदा ककया। डीटीआईडीसी िे आगे बताया कक कंपिी अधिनियम 
1956 के अतंगवत पंजीकृत कंपिी होिे से त्रबि जारी करिे के पश्र्ात सेर्ाकर तथा 
आयकर का भुगताि अनिर्ायव बाध्यता है। र्ूकंक मामिा मध्यस्थता में वर्र्ारािीि 
है इसलिए बकाया देयों की र्सूिी का निणवय मध्यस्थता निणवय के पश्र्ात लिया 
जाएगा।  

                                                           
71 1 ददसंबर 2011 को 157 बीक्यएूस, 1 मार्व 2012 को 192 बीक्यएूस तथा 1 अप्रिै 2012 को 82 बीक्यएूस 
72 सयाज की हानि के त्रबिों को उम्त्थत करिे में (लसतंबर 2012 से जिर्री 2017 के बीर्) वर्िंब के आिार पर सबंधंित 

त्रबि मूल्य तथा संबधंित समय पर प्रर्लित सार्धि जमा सयाज की न्यिूतम दर (7.25 प्रनतशत) पर पररकलित ककया 
गया। 
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(ड़)  431 बीवयूएस के छः माह के गैर-अिुरक्षण तथा निवर्दा प्रकक्रया में वर्लंब 
के कारण ` 2.85 करोड़ की राजस्र् हानि 

ररयायतग्राही को आर्ंदटत 431 बीक्यूएस के संर्ािि तथा अिुरक्षण का अिुबिं िर्ंबर 
2016 स ेमार्व 2017 के बीर् र्रणों73 में समाप्त हुआ। हािााँकक, डीटीआईडीसी िे 157 
बीक्यूएस के पहिे बैर् की समाम्प्त के दो महीिे के बाद बी क्य ू एस के लिए निवर्दाएं 
आमंत्रत्रत की (जिर्री 2017)। निवर्दा प्रकक्रया में छः माह से अधिक िगे तथा सभी 
431 बीक्यूएस अतंतः िए ररयायतग्राही को सौंप ददए गए (अक्तूबर 2017)। 

डीटीआईडीसी को अिुबंि की समाम्प्त से पहिे निवर्दा प्रकक्रया आरंभ कर देिी र्ादहए 
थी। 157, 192 तथा 82 बीक्यूएस के मामिे में निवर्दा प्रकक्रया आरंभ करिे में 
वर्िंब के कारण बीक्यूएस क्रमशः ग्यारह, आि तथा छः माह तक उपेक्षक्षत रहे म्जसके 
पररणामस्र्रूप ` 2.85 करोड़74 के राजस्र् की हानि भी हुई। 

डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक 431 बीक्यूएस के संर्ािि तथा 
अिुरक्षण का अिुबंि मार्व 2017 को समाप्त हुआ तथा िई निवर्दाएं जिर्री 2017, 
मई 2017, जूि 2017 तथा अगस्त 2017 
को आमंत्रत्रत की गई थी। जिर्री 2017 
तथा जूि 2017 में आमंत्रत्रत निवर्दाओं को 
डीटीआईडीसी के निदेशक मंडि द्र्ारा उद्धृत 
कम दरों के कारण रद्द कर ददया गया था तथा मई 2017 में आमंत्रत्रत निवर्दाओं 
पर कोई प्रनतकक्रया प्राप्त िहीं हुई थी। हािााँकक, अगस्त 2017 में आमंत्रत्रत निवर्दा 
को अक्तूबर 2017 में सौंप ददया गया था। अतः यह बताया गया कक निवर्दा प्रकक्रया 
आरंभ करिे में कोई वर्िंब िहीं हुआ। उत्तर संतोषजिक िहीं है क्योंकक 431 
बीक्यूएस के लिए निवर्दाएं जिर्री 2017 तथा अगस्त 2017 के दौराि आमंत्रत्रत 
की गई थी जबकक 157 बीक्यूएस का अिुबंि िर्ंबर 2016 में समाप्त हो र्कुा था।  

2.2.3 वर्त्तीय प्रबंिि 

2017-18 के िेखे तैयार िहीं ककए गए हैं। 2016-17 के िेखे अस्थायी हैं तथा 
र्ावषवक सामान्य बैिक में अभी अिुमोददत ककए जािे हैं। 

31 मार्व 2017 को समाप्त र्ार र्षों के लिए डीटीआईडीसी के कायव पररणामों को 
ताललका-2.2.3 में ददया गया है। 

 
 
 

                                                           
73 30 िर्बंर 2016 को 157 बीक्यएूस, 28 फरर्री 2017 को 192 बीक्यएूस तथा 31 मार्व 2017 को 82 बीक्यएूस 
74 248 ददिों के लिए मालसक िाइसेंस शुल्क ` 34,56,600 के आिार पर पररकलित (` 34,56,600/30x248) 

निवर्दा प्रकक्रया समय स ेआरंभ ि करि ेकी 
वर्फलता के पररणामस्र्रूप ` 2.85 करोड़ के 
राजस्र् की हानि हुई। 
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ताललका-2.2.3: डीटीआईडीसी के कायव पररणाम 
(` लाख में) 

वर्र्रण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 (अस्थायी) 

संर्ालिों स ेराजस्र् 

र्स्तुओं की टिवओर्र (होिोग्राम) 101.02 110.80 99.86 97.52 

बीक्यूएस से िाइसेंस शुल्क 1,657.64 1,716.59 1,990.05 3,293.07 

समग्र शुल्क 136.65 259.04 153.86 298.41 

पाककिं ग शुल्क 54.00 54.00 54.00 54.00 

स्टैंड शुल्क 1,687.67 1,696.33 1,653.72 1,754.02 

िाइसेंस शुल्क (ककराया) 696.98 991.81 1,165.88 1,336.20 

अन्य आय 13.60 731.51 173.22 289.32 

एफडीआर आय पर सयाज 3,048.77 3,271.54 3,362.63 1,538.87 

कुल आय (क) 7,396.33 8,831.62 8,653.22 8,661.41 

त्रबक्री की लागत 

व्यापार में माि का क्रय 1.55 2.97 1.43 1.54 

माि में बदिार् 0.01 0.01 0.07 (0.07) 

कमवर्ारी िाभ व्यय 703.25 786.38 907.55 701.82 

वर्त्त िागत 1,825.10 2,022.42 2,057.27 151.13 

प्रशासि, वर्क्रय तथा अन्य व्यय 1,861.11 2,692.51 2,614.89 2,034.00 

मूल्यह्रास 189.14 206.83 173.15 155.66 

कुल व्यय (ख) 4,580.16 5,711.12 5,754.36 3,044.08 

लाभ (क-ख) 2,816.17 3,120.50 2,898.86 5,617.33 

र्षव 2016-17 के दौराि बीक्यूएस स ेिाइसेंस शुल्क में र्वृद्ध मुख्यतः वपछिे र्ार 
र्षों से डीटीआईडीसी द्र्ारा 82 बीक्यूएस के लिए त्रबि जारी करिे (लसतंबर 2012 
से फरर्री 2017 की अर्धि के लिए) के कारण थी जो 2016-17 के दौराि उम्त्थत 
ककए गए। 2014-15 के दौराि ‘अन्य आय’ में र्वृद्ध आिंद वर्हार आईएसबीटी में 
डीएमआरसी से भूलम हस्तांतरण के बदिे प्राम्प्तयों के कारण थी। एफडीआर पर 
सयाज 2016-17 में कम हो गया क्योंकक एफडीआर के रूप में रखे ` 175.75 करोड़ 
को रा.रा.क्षे.दद.स. को र्ावपस कर ददए गए (पैरा 2.2.3.2 में र्णणवत) म्जसके 
पररणामस्र्रूप 2016-17 में सयाज आय तथा वर्त्त िागत में कमी आई। कायव 
पररणामों के सार को र्ाटव-2.2.1 में दशावया गया हैं।  
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र्ाटव-2.2.1 

 
िेखापरीक्षा िे पाया कक यद्यवप डीटीआईडीसी द्र्ारा िेखांकि में सहायता के लिए एक 

सी.ए. फमव को काम पर रखा, कफर भी िेखांकि पद्धनत कमजोर थी क्योंकक उसमें काफी 
कलमयां पाई गईं, जैस ेआयकर ररटिों को फाईि करिे में र्कू, रा.रा.क्षे.दद.स. को कम 

भुगताि तथा सार्धि जमाओं के िर्ीकरण में वर्िबं और र्ावषवक िेखों को अनंतम रूप 
देिे में वर्िंब। 
डीटीआईडीसी द्र्ारा वर्त्तीय प्रबंिि से संबंधित अलभिेखों की संर्ीक्षा के दौराि 
िेखापरीक्षा में निमिलिणखत पाया गया: 
2.2.3.1 आईटीआर फाईल करिे में र्कू/वर्लंब तथा अधग्रम कर के भुगताि से 

र्कू/आस्थगि के कारण ` 2.76 करोड़ के सयाज का पररहायव भुगताि 
आयकर अधिनियम 1961 (आईटी अधिनियम) के अिुसार, सयाज आयकर ररटिव 
(आईटीआर) को प्रस्तुत करिे में र्कू, अधग्रम कर के भुगताि में र्कू तथा अधग्रम 
कर के आस्थगि के लिए देय होता है। डीटीआईडीसी वर्त्तीय र्र्व (वर्.र्.) 2014-15, 
2015-16 तथा 2016-17 के ललए आईटीआर को समय पर प्रस्तुत करिे में र्कू 
गया तथा आयकर वर्भाग िे डीटीआईडीसी को 31 मार्व 2018 से पहिे कधथत 
वर्.र्. के लिए सही और उधर्त आईटीआर प्रस्तुत करिे हेतु िोदटस जारी ककया 
(मार्व 2018)। तदिुसार, डीटीआईडीसी िे ररटिे फाइि की, इसे आईटीआर फाईि 
करिे में र्ूक के लिए ` 0.75 करोड़, अधग्रम कर के भुगताि में र्कू के लिए 
` 1.46 करोड़ तथा अधग्रम कर के आस्थगि के लिए ` 0.55 करोड़ के सयाज का 
भुगताि करिा पड़ा, म्जससे बर्ा जा सकता था यदद डीटीआईडीसी िे आईटी 
अधिनियम के प्रार्िािों का पािि ककया होता। 
इस प्रकार, आईटीआर फाईल करिे में र्कू/वर्लंब तथा अधग्रम कर के भुगताि में 
र्कू/आस्थगि के कारण डीटीआईडीसी िे ` 2.76 करोड़ का पररहायव व्यय ककया। 

आय 

कायव पररणामों का सारांश 

व्यय कर से परू्व िाभ 

`
 क

रोड़
 म

ें 
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डीटीआईडीसी िे वर्त्तीय र्षव 2014-15 से 2016-17 के लिए आईटीआर फाईि करिे 
में र्कू/वर्िंब की िेखापरीक्षा अभ्युम्क्त 
पर वर्र्ाद िहीं ककया। उसिे उत्तर ददया 
(जिर्री 2019) कक डीटीआईडीसी के 
अतंगवत आईएसबीटी के जीएम कायाविय 
(पररर्हि वर्भाग, रा.रा.क्षे.दद.स.) का 
कायवभार िेिे के पश्र्ात (अप्रैि 2011) पूर्व के आईएसबीटी के जीएम कायाविय की 
िेखा पुम्स्तकाओं को प्रोद्भर्ि आिार पर दोहरी प्रवर्ष्टी प्रणािी में रखिा अपेक्षक्षत 
था तथा कंपिी अधिनियम 1956 की आर्श्यकता के अिुसार आईएसबीटी कायाविय 
के वर्त्तीय िेखांकि के समेकि तथा समािाि हेतु बहुत बड़ी मात्रा में वपछिे वर्त्तीय 
आंकड़ ेथे। इस प्रकार कुछ पररम्स्थनतयों के कारण िेखाओं को अनंतम रूप देिे में 
वर्िंब हुआ तथा पररणामस्र्रूप कर अिुपािि को पूरा िहीं ककया जा सका। 
डीटीआईडीसी िे आगे बताया कक उसिे वर्त्तीय र्षव 2017-18 की आईटीआर समय 
पर फाइि की है। 
डीटीआईडीसी को आईटीआर ररटिों की समय पर फाईललगं सुनिजश्र्त करिे के ललए 
अपिे वर्त्तीय प्रबंिि को सुदृढ़ करिा र्ार्हए। 
2.2.3.2  रा.रा.क्षे.र्द.स. को ` 25.55 करोड़ का कम भुगताि  
रा.रा.क्षे.दद.स. िे डीटीआईडीसी को ` 175.75 करोड़, भारत सरकार (भा.स.) को 
अग्रर्ती रूप से जारी करिे के लिए पम्श्र्मी और पूर्ी पररिीय एक्सप्रेसर्े के निमावण 
के लिए अपिे दहस्से के संबंि में जारी ककए (मार्व 2012)। हािााँकक, रा.रा.क्षे.दद.स. 
िे भा.स. को निधियों के निगवम को रोका तथा बाद में डीटीआईडीसी को रालश को 
उस पर अम्जवत सयाज के साथ र्ावपस करिे का निदेश ददया (फरर्री 2016)। 
इसी बीर् डीटीआईडीसी िे इि निधियों को सार्धि जमाओं में निर्ेश कर ददया तथा    
` 75.55 करोड़ (मई 2016 तक) का सयाज अम्जवत ककया। कंपिी िे सयाज को 
अपिी आय के रूप में तथा कर प्रभार् को समाप्त करिे के लिए इसी रालश को व्यय 
(वर्त्त िागत) के रूप में दशावया।  
हािााँकक, िेखापरीक्षा िे पाया कक ` 251.30 करोड़ (मूििि ` 175.75 करोड़ + 
सयाज ` 75.55 करोड़) की देय रालश के प्रनत डीटीआईडीसी िे केर्ि ` 225.75 
करोड़ र्ावपस ककए (जूि 2016) तथा ` 75.55 करोड़ की सयाज आय पर आयकर 
देयता के प्रनत ` 25.55 करोड़ की कटौती की। इस प्रकार, डीटीआईडीसी िे तो खात े
में ललखा और ि ही सयाज रालश पर आयकर का भुगताि ककया, इसिे रा.रा.क्षे.र्द.स. 
को रालश पुिः भुगताि के दौराि ` 25.55 करोड़ को गलत तरीके से रोके रखा। 

2014-15 से 2016-17 र्र्ों के ललए आयकर ररटिों 
को फाइल करि ेमें वर्लंब के कारण डीटीआईडीसी 
को कर प्राधिकाररयों को ` 2.76 करोड़ का पररहायव 
भुगताि करिा पड़ा था। 
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डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक उसिे ` 75.55 करोड़ की प्राप्त 
सयाज आय पर कर देयता उत्पन्ि की 
तथा रा.रा.क्षे.दद.स. को रालश र्ावपस 
करते समय अपिी ` 25.55 करोड़ की 
कर देयता को र्सूि ककया। उसिे आगे 
बताया कक इस खाते पर पीडसल्यूडी के 
प्रनत कोई बकाया िही ंहै। उत्तर गित 
है र्ूकंक डीटीआईडीसी िे वर्त्तीय र्षव 
2012-13 के दौराि अम्जवत सयाज आय पर आयकर अदा िहीं ककया तथा वर्त्तीय 
र्षव 2012-13/कर नििावरण र्षव 2013-1475 के लिए आयकर वर्भाग ि ेभी आगे 
कोई मााँग प्रस्तुत िहीं की। 
डीटीआईडीसी को उधर्त लेखांकि तथा वर्लंबों के ललए जुमाविों के भुगताि से बर्िे 
के ललए अपिे बकायों का समय पर भुगताि करिा र्ार्हए। 
2.2.3.3  रा.रा.क्षे.र्द.स. को ` 59.53 करोड़ के सयाज का गैर-भुगताि 
पररर्हि वर्भाग, रा.रा.क्षे.दद.स. िे कश्मीरी गेट आईएसबीटी के आिनुिकीकरण/ 
िर्ीकरण के लिए डीटीआईडीसी को ` 70 करोड़ का ऋण संस्र्ीकृत ककया (मार्व 2011 
से मार्व 2013) म्जसको तीि र्षों के आरंलभक स्थगि के पश्र्ात दस र्ावषवक ककश्तों 
में र्ापस ककया जािा था। यह पाया गया कक यद्यवप रा.रा.क्षे.दद.स. ि ेडीटीआईडीसी 
को तुरंत सयाज सदहत ऋण को र्ापस करिे का निदेश ददया (जिर्री 2015) कफर भी 
डीटीआईडीसी िे केर्ि मूि रालश को ही र्ापस ककया (मार्व 2017) तथा ` 39.67 करोड़ 
का सयाज अभी भी रा.रा.क्ष.ेदद.स. को र्ापस देिा था। इसके अनतररक्त, समय पर सयाज 

के गैर-भुगताि के कारण ` 5.51 करोड़ के दंडात्मक सयाज का भगुताि रा.रा.क्षे.दद.स. 
को देय है। 
डीटीआईडीसी ि े उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक मामिे को वर्त्त वर्भाग, 
रा.रा.क्षे.दद.स. को सयाज के साथ-साथ दंडात्मक सयाज की छूट के लिए प्रेवषत ककया 
गया है। भवर्ष्य में प्राप्त ककए जािे र्ािे निदेशों के अिुसार आर्श्यक कारवर्ाई की 
जाएगी। हािााँकक, उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक डीटीआईडीसी का सयाज पर छूट िेिे का 
अिुरोि रा.रा.क्षे.दद.स. द्र्ारा पहिे ही इस आिार पर िुकरा ददया (जूि 2015) कक 

डीटीआईडीसी में राजस्र् की कमी िहीं है। 
इसके अनतररक्त, ` 17.49 करोड़ की रालश का अन्य पररसमपम्त्तयों तथा देयताओ ं
सदहत कायाविय महाप्रबिंक, आईएसबीटी, से डीटीआईडीसी को अतंरण (अगस्त 
2010) ककया गया था। यह निधियां डीआईएमटीएस तथा डीओटी द्र्ारा कायावम्न्र्त 
की जा रही उच्र् क्षमता बस सेर्ा (एर्सीबीएस) पररयोजिा के लिए थी म्जसमें 
                                                           
75  जिर्री 2019 तक आईटीआर केर्ि 2013-14 करनििावरण र्षव तक नििावररत की गई है। 

डीटीआईडीसी िे पजश्र्मी और पूर्ी पररिीय 
एवसप्रेसर्े के ललए रालश की र्ापसी के समय 
गलती से ` 25.55 करोड़ को आयकर के ललए 
रख र्दया जबकक इसे ि तो कभी लेखों में डाला 
गया और ि ही इस रालश का भुगताि कर 
प्राधिकाररयों को ककया गया। 
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डीटीआईडीसी की इसके निष्पादि में कोई भूलमका िहीं थी। िेखापरीक्षा में देखा गया 
कक डीटीआईडीसी के पास मई 2018 तक ` 17.49 करोड़ की निधियाूँ व्यथव पड़ी 
रही,ं जब तक की ये रा.रा.क्षे.र्द.स. को र्ावपस की गई थीं। हालाूँकक, पररयोजिा के 
कायावन्र्यि में उपयोग हेतु इि निधियों पर अजजवत सयाज को र्ापस करि ेके निदेश 
के बार्जूद इि निधियों पर अजजवत ` 14.35 करोड़76 सयाज को रा.रा.क्षे.र्द.स. को 
र्ावपस िहीं ककया गया। 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक पररर्हि वर्भाग के अिीि             
` 17.49 करोड़ पर सयाज भुगताि की जााँर् जारी है और इसके लिए र्ह सक्षम 
प्राधिकारी से आगे की कारवर्ाई हेत ुआर्श्यक निदेश प्राप्त करेगा। 
इस प्रकार, डीटीआईडीसी िे रा.रा.क्षे.दद.स. को ` 59.53 करोड़ का सयाज (` 39.67 
करोड़ + ` 5.51 करोड़ + ` 14.35 करोड़) र्ावपस िहीं ककया म्जसके पररणामस्र्रूप 
2011-12 से 2017-18 की अर्धि के लिए डीटीआईडीसी का िाभ उस रालश तक बढ 
गया था। 
2.2.3.4  सार्धि जमाओं के िर्ीिकरण में वर्लंब के कारण ` 46.36 लाख के सयाज 

की हानि 
वर्र्ेक के सामान्य लसद्धांतों में अपेक्षक्षत है कक पूर्व योजिा तथा तैयारी से यह 
सुनिम्श्र्त ककया जािा र्ादहए कक आर्धिक जमाओं का उिकी पररपक्र्ता पर त्रबिा 
ककसी वर्िंब के सयाज की हानि से बर्िे के लिए पुिःनिर्ेश ककया गया है। हािााँकक, 
िेखापरीक्षा िे आर्धिक जमाओं का उिकी पररपक्र्ता पर िर्ीकरण में 16 और 37 
ददिों के बीर् का वर्िंब पाया म्जसके पररणामस्र्रूप ` 46.36 िाख की सयाज हानि 
हुई। आधिक्य निधियों के निर्ेश में वर्िंब के वर्र्रण पररलशष्ट-2.9 में ददए गए हैं। 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक सार्धि जमा पर ररटिव की बेहतर 
दर को जुटािे के लिए इसिे पुिरीक्षण के अतंगवत अर्धि के दौराि अखबारों के 
जररए पीएसयू बैंकों से सयाज की दर आमंत्रत्रत की थी परन्तु उत्तम सयाज दर को 
अनंतम रूप देिे की प्रकक्रया में समय िगा। उसिे यह भी बताया कक इस अर्धि में 
शालमि 8 िर्ंबर 2016 से 31 ददसंबर 2017 के दौराि मुरा का वर्मुरीकरण भी 
शालमि है जो वर्िंब का एक कारक है। हालाूँकक, उत्तर संतोर्जिक िहीं है वयोंकक 
डीटीआईडीसी को िर्ीकरण में वर्लंब तथा सयाज की हानि ि हो, को सनुिजश्र्त 
करिे के ललए बैंकों से समयोधर्त ढंग में उद्धरण प्राप्त करिे की प्रकक्रया प्रारम्भ 
करिी र्ार्हए थी। लेखापरीक्षा द्र्ारा वर्मुद्रीकरणोतर अर्धि से संबंधित ककसी मामले 
को भी इंधगत िहीं ककया गया और इसललए तकव -वर्तकव  का वर्र्य र्ैि िहीं है। 

                                                           
76 संबधंित र्षों के दौराि एफडीआर पर उपिसि सयाज की न्यिूतम दर पर पररकलित। 
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डीटीआईडीसी ि ेअकुशल वर्त्तीय प्रबंिि के कारण आयकर वर्भाग को ` 2.76 करोड़ 
का पररहायव भुगताि ककया, सार्धि जमाओं पर ` 0.46 करोड़ की हानि र्हि की तथा 
रा.रा.क्षे.र्द.स. को र्दए जािे र्ाले दंडात्मक सयाज के कारण ` 5.51 करोड़ की देयता 
को र्हि ककया।  
 

 

 

2.2.4 प्रबंिि तथा निगरािी 
 
2.2.4.1 मािर् संसािि प्रबंिि 
मािर् संसािि प्रबंिि एक समयार्धि से एक संगिि की गनतवर्धियों के निष्पादि 
हेतु महत्र्पूणव है। िेखापरीक्षा में देखा गया कक डीटीआईडीसी िे मािर् संसािि 
(मा.स.) नियमार्िी अथर्ा अपिे कालमवक प्रबंिि, जैसे कक स्थापिा मामिे, भती, 
प्रलशक्षण इत्यादद के लिए कोई मािर् संसािि (एर्आर) मैिुअि अथर्ा संदहताबद्ध 
नियम तथा वर्नियम तैयार िहीं ककए थे। इसिे अधिक स्टाफ/कम स्टाफ/उपयुक्त 
संख्या से बर्ि ेके लिए िमशम्क्त आर्श्यकता का कोई आर्धिक नििावरण भी िही ं
ककया था। 

इस क्षेत्र में िेखापरीक्षा में निमिलिणखत पाया गया: 
(i)  31.03.2018 को डीटीआईडीसी की संस्र्ीकृत िमशम्क्त की तुििा में र्ास्तवर्क 

िमशम्क्त की म्स्थनत ताललका-2.2.4 में दी गई है: 
ताललका-2.2.4: संस्र्ीकृत पद तथा तैिाती की जस्थनत 

स्टाफ का संर्गव संस्र्ीकृत पद तैिाती की जस्थनत ररवत पद ररवतता की प्रनतशतता 

इंजीनियररगं स्टाफ 27 12 15 56 

गैर-इंजीनियररगं 58 13 45 78 

कुल 85 25 60 71 

स्रोत: डीटीआईडीसी द्र्ारा प्रदत्त सूर्िा 

िेखापरीक्षा में देखा गया कक 31 मार्व 2018 को मुख्य अलभयंता तथा सहायक 
अलभयंता (वर्द्युत) के सभी पद तथा कनिष्ि अलभयंता (लसवर्ि) के पााँर् पद ररक्त 
थे। 31 मार्व 2018 को महाप्रबंिक, उप महाप्रबंिक, अध्यक्ष का ओएसडी, सहायक 
निदेशक (पी) तथा अिीक्षक के पदों सदहत मुख्य पद भी ररक्त पड़ ेथे। इस प्रकार, 

डीटीआईडीसी के महत्र्पणूव संर्ाििों तथा वर्त्त के प्रबंि तथा िेखांकि कायो के 
लिए पयावप्त िमशम्क्त उपिसि िहीं थी। इसका बदिे में प्रभार् पड़ा है म्जसे 
सांवर्धिक अिुपाििों का समयोधर्त ढंग से पािि ि ककया जािा, वर्िंब जो उन्ियि 
कायव में हुए तथा िरेिा एर्ं द्र्ार के आईएसबीटी हेतु भूलम के आर्ंटि के अिुपािि 

डीटीआईडीसी को आर्धिक जमाओं के गैर-िर्ीिीकरण के कारण सयाज की हानि से बर्िे हेतु 
वर्र्ेकपूणव ढ़ग से निधियों को प्रबंधित करिा र्ार्हए। 
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में खराब प्रगनत से देखा जा सकता है। अलभिेख प्रबंिि भी खराब था म्जसका संकेत 
इस तथ्य से होता है कक डीटीआईडीसी िे कहा कक उन्होंिे बैिकें  तो की थीं परन्तु 
र्े वर्लभन्ि मुद्दों जैसे ऑकफस सिाक को खािी करािा इत्यादद पर बैिकों के कायवर्तृ्तों 
की कोई प्रनत प्रस्तुत िहीं कर सके। 

डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक इंजीनियंररगं तथा एक्सीक्यूदटर् 
स्टाफ की ररम्क्तयों को प्रनतनियुम्क्त आिार पर भरिे के लिए पररपत्र समय-समय 
पर जारी ककए गए हैं। हािााँकक, सहायक निदेशक (पी) के पद को 1 अगस्त 2018 
से प्रनतनियुम्क्त पर भरा गया है। ररक्त पदों को भरिे के लिए सेर्ा वर्भाग को 
अिुरोि भी ककया गया है। 

(ii)  यह भी पाया गया कक डीटीआईडीसी मार्व 2018 को एक र्षव से अधिक के 
लिए पररर्हि वर्भाग, रा.रा.क्षे.दद.स. में कायव कर रहे बड़ी संख्या में कमवर्ाररयों 
को र्ेति अदा कर रहा था तथा 2017-18 के दौराि इि 24 कमवर्ाररयों को 
` 1.43 करोड़ का र्ेति अदा ककया गया। र्ूकंक डीटीआईडीसी कंपिी अधिनियम 
के अतंगवत एक अिग कािूिी इकाई है तथा र्ाणणम्ज्यक लसद्धांतों पर कायव कर 
रही है इसलिए डीटीआईडीसी को अन्य संगिि के लिए र्ेति का भुगताि िहीं 
करिा र्ादहए।  

डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक ये कमवर्ारी डीटीआईडीसी में 
प्रनतनियुम्क्त भत्ते के त्रबिा वर्देशी सेर्ा पर कायव कर रहे हैं तथा पररर्हि वर्भाग 
इि कमवर्ाररयों का मूि वर्भाग है। हािााँकक, उत्तर इस तथ्य के बारे में मौि है कक 
डीटीआईडीसी, एक अिग कािूिी इकाई होि ेके बार्जूद, इि कायव-प्रभाररत स्टाफ 
को र्ेति अदा कर रहा है जो डीटीआईडीसी मे कायव ि करके पररर्हि वर्भाग में 
कायव कर रहे हैं। 

(iii)  डीटीआईडीसी को अगस्त 2010 में निगलमत ककया गया था कफर भी इसि ेअभी 
तक भती नियमों (आरआर) को अनंतम रूप िहीं ददया है। आरआर के अभार् में, 
डीटीआईडीसी इंजीनियररगं तथा गैर-इंजीनियररगं संर्गों में नियलमत स्टाफ की 
नियुम्क्त िही ंकर रहा है तथा प्रनतनियुम्क्त आिार पर प्रबंिि कर रहा था म्जसस े

संगिि में सेर्ा की निरंतरता में कमी आई। 

डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक इंजीनियररगं स्टाफ के भती नियमों 
का तैयार ककया जािा प्रकक्रया में है 
तथा इसे निदेशक मंडि के अिुमोदि 
से अनंतम रूप ददया जाएगा। हािााँकक, 
उत्तर आरआर को अनंतम रूप देिे 

गैर-इंजीनियररगं तथा इंजीनियररगं स्टाफ में क्रमशः 78 
प्रनतशत तथा 56 प्रनतशत की कमी थी। यद्यवप यह स्टाफ 
कम था कफर भी डीटीआईडीसी पररर्हि वर्भाग में कायव 
कर रहे कालमवकों को र्ेति का भगुताि कर रहा था। 
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के लिए कोई समय सीमा के बारे में मौि है जबकक सात र्षव से अधिक समय बीत 
र्कुा है। 
इस प्रकार, डीटीआईडीसी का मािर् संसािि प्रबिंि त्ररु्टपूणव था तथा इंजीनियररगं 
के साथ-साथ गैर-इंजीनियररगं संर्गों में ररवत पदों का डीटीआईडीसी के संर्ालि 
निष्पादि पर प्रनतकूल प्रभार् हो सकता था। 
डीटीआईडीसी को उपयवुत संख्या के ललए अपि ेमािर् संसािि आर्श्यकताओं की पुिः 
जाूँर् करिी र्ार्हए तथा ररवत पदों को भरि ेहेत ुसमयबद्ध ढं़ग स ेउधर्त कारवर्ाई करिी 
र्ार्हए। 
2.2.4.2  निगलमत शासि 
कंपिी अधिनियम 2013 में अच्छे निगलमत शासि के लिए प्रार्िाि शालमि हैं जो 
कंपिी की प्रणािी को सीिे ही निददवष्ट करता है तथा संर्ाििों को नियंत्रत्रत करता 
है म्जससे पारदलशवता और समानयक वर्त्तीय ररपोदटिंग को सुनिम्श्र्त ककया जा सके। 
िेखापरीक्षा िे डीटीआईडीसी के निगलमत शासि के क्षेत्र में निमिलिणखत कलमयां 
पाईं: 

(i)  स्र्तंत्र निदेशकों की गैर-नियुजवत: 

डीटीआईडीसी िे दो ‘स्र्तंत्र निदेशकों’ की नियुम्क्त िहीं की थी जैसा कंपिी 
अधिनियम, 2013 की िारा 149(4) के प्रार्िािों के अतंगवत अपेक्षक्षत है जबकक उिकी 
उपम्स्थनत िेखापरीक्षा सलमनत, िामांकि तथा पाररिलमक सलमनत और कॉरपोरेट 
सामाम्जक उत्तरदानयत्र् सलमनत में अनिर्ायव थी। 

डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक स्र्तंत्र निदेशकों की नियुम्क्त का 
प्रस्तार् सक्षम प्राधिकारी अथावत पररर्हि वर्भाग के वर्र्ारािीि है। 
(ii)  निगलमत सामाजजक उत्तरदानयत्र् (सीएसआर) 
कंपिी अधिनियम 2013 की िारा 135 के अिुसार डीटीआईडीसी को एक सीएसआर 
सलमनत का गिि करिा था तथा प्रत्येक वर्त्तीय र्षव में सीएसआर गनतवर्धियों पर 
पूर्वर्ती तीि वर्त्तीय र्षों के औसत निर्ि िाभ का कम से कम दो प्रनतशत का 
व्यय करिा अपेक्षक्षत था। िेखापरीक्षा में देखा गया कक डीटीआईडीसी को 2014-15 
में ` 37.89 िाख, 2015-16 मे ` 49.39 िाख तथा 2016-17 में ` 58.90 िाख 
कुि लमिाकर 31 मार्व 2017 तक ` 146.18 िाख व्यय करिा अपेक्षक्षत था। 
हािााँकक, डीटीआईडीसी िे 2016-17 के दौराि केर्ि ` 13.53 िाख व्यय ककया था 
जो सीएसआर गनतवर्धियों पर ककए जािे र्ािे अपेक्षक्षत व्यय ` 146.18 िाख का 
9.25 प्रनतशत था। 
डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक उसिे सीएसआर पहि के प्रनत 
निधियों के उपयोग के उदे्दश्य हेतु एक एस्क्रो खाता खोिा है तथा ` 70 िाख की 
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रालश का इस खाते में अंतरण ककया गया है। निदेशक मंडि िे उपयोग के क्षेत्रों को 
स्र्ीकृत ककया है म्जसमें ऐसी रालश खर्व की जाएगी। 
(i)  डीटीआईडीसी को स्र्तंत्र निदेशकों की नियुजवत पर वर्र्ार करिा र्ार्हए 

जैसाकक कंपिी अधिनियम 2013 के प्रार्िािों के अतंगवत अपेक्षक्षत है। 
(ii)  सीएसआर गनतवर्धियों पर निधियोँ का व्यय ककया जािा र्ार्हए जैसा कंपिी 

अधिनियम के प्रार्िािों के अतंगवत अपेक्षक्षत है। 
2.2.4.3  आंतररक नियंत्रण तंत्र 
आंतररक नियंत्रण यह उधर्त आश्र्ासि प्रदाि करिे हेतु एक प्रबंिि उपकरण है कक 

प्रबंिि िक्ष्य कुशि, प्रभार्ी तथा सुव्यर्म्स्थत तरीके से प्राप्त ककए जा रहे हैं। 
िेखापरीक्षा ि ेदेखा कक डीटीआईडीसी में आंतररक नियंत्रण तंत्र निमिलिणखत कलमयों 
के दृम्ष्टकोण से अपयावप्त था: 
(i)  डीटीआईडीसी में कोई औपर्ाररक तथा प्रिेणखत मािक संर्ािि कायववर्धि 

नियमपुस्तक (एसओपी) अथर्ा प्रकक्रया नियमपुस्तक िहीं थी म्जिके अभार् में 
ककसी भी गनतवर्धि77 के लिए कोई मािक कायववर्धि िहीं थी म्जिका कमवर्ाररयों 
तथा कंपिी द्र्ारा अिुपािि ककया जािा था। 

(ii)  कंपिी में प्रबंिि सूर्िा प्रणािी (एमआईएस) की कोई अर्िारणा िहीं थी। 
मालसक एमआईएस की तैयारी तथा समीक्षा एक महत्र्पूणव प्रकक्रया है जो ककसी 
भी कंपिी में उच्र् प्रबंिि द्र्ारा आंतररक नियंत्रण उदे्दश्य के लिए अपेक्षक्षत 
है। 

(iii)  डीटीआईडीसी के र्षव 2016-17 तथा 2017-18 के लिए िेखाओं को कंपिी 
अधिनियम 2013 की िारा 129 म्जसमें प्रार्िाि है कक वर्त्तीय वर्र्रणणयााँ 
संबंधित वर्त्तीय र्षव के अतं से छः माह के भीतर एजीएम में प्रस्तुत की जािी 
हैं, के उल्िंघि में अनंतम रूप िहीं ददया गया था। अप्रैि 2016 से तथा उसके 
पश्र्ात िेखापरीक्षक्षत वर्त्तीय वर्र्रणणयों के अभार् में कधथत अर्धि के दौराि 
निर्ेशों तथा निधियों के उपयोग सदहत वर्त्तीय नियंत्रणों की पयावप्तता एर् ं
प्रभार्काररता तथा प्राम्प्तयों, व्ययों, पररसंपम्त्तयों एर्ं देयताओं के िेखे-जोखे 
का सत्यापि िहीं ककया जा सका। 

(iv)  कंपिी ि ेआयकर अधिनियम 1961 की िारा 139 (1) का पािि िही ंककया था 
क्योंकक र्ह वर्त्तीय र्षव 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 के लिए आयकर 
ररटिव अनंतम नतधथयों के भीतर दायर करिे में वर्फि रहा। इि वर्त्तीय र्षों के 

                                                           
77 एसओपी के अभार् में ककसी गनतवर्धि के लिए कोई समय सीमा नियत िहीं है जसेै जमा कायों/ बीक्यएूस के लिए 

निवर्दाओ ंको अनंतम रूप देिा, बकायों की र्सूिी तथा उि  पर पररणामी कारवर्ाई हेत ुसमयसीमा। 
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लिए ररटिे 31 मार्व 2018 को दायर की गई थी ंजो आयकर अधिनियम के 

अतंगवत सयाज/ जुमाविा प्रार्िाि को आकवषवत करता है। 

(V)  डीटीआईडीसी िे बस क्य ूशैल्टरों स ेमालसक आिार पर प्राप्त हो रहे राजस्र् के 

संबंि में अपिे िेखाओं का समशोिि ररयायतग्रादहयों के साथ िहीं ककया जैसा 
अपेक्षक्षत था। 

डीटीआईडीसी िे उत्तर ददया (जिर्री 2019) कक निदेशक मंडि द्र्ारा शम्क्तयों के 

प्रत्यायोजि के अिुसार आतंररक नियंत्रण का अिुसरण ककया जा रहा है। हािााँकक, आगे 

के सुिार तथा आंतररक नियंत्रण को सुदृढ करिे हेतु सुझार् तथा प्रयास ककए जा रहे हैं। 
आंतररक नियंत्रण तंत्र को वर्त्तीय अिुशासि को सुनिजश्र्त करिे के ललए सभी स्तरों 
पर सुदृढ़ करिा र्ार्हए। 

2.2.5 निष्कर्व 
डीटीआईडीसी िगभग आि र्षों से रा.रा.क्षे.दद.स. में यात्रत्रयों तथा पयवटकों को बेहतर 
सुवर्िाओं र्ािी पररर्हि अर्संरर्िा प्रदाि करि ेतथा वर्कलसत करि ेके अधिदेश 
से अम्स्तत्र् में रही है। डीटीआईडीसी को वर्द्यमाि के साथ-साथ िए आईएसबीटी 
तथा बीक्यूएस का प्रबंि तथा रखरखार् भी करिा था। 
िेखापरीक्षा में पाया गया कक आईएसबीटी के उन्ियि, पुिवर्वकास की पररयोजिाओं की 
समग्र रूप से गनत िीमी है। कश्मीरी गेट आईएसबीटी के उन्ियि में आि र्षों स ेअधिक 
का वर्िंब हुआ है। आिंद वर्हार तथा सराय कािे खााँ आईएसबीटी की भूलम पर पुिवर्वकास 
कायव डीटीआईडीसी द्र्ारा जूि 2011 में अधिकार में लिया गया था, को अभी भी तक 
आरंभ िहीं ककया गया था जबकक अिुमानित िागत बढकर ` 198 करोड़ हो गई थी। 

ददल्िी के उत्तर तथा दक्षक्षण पम्श्र्म प्रर्ेश द्र्ारों पर आईएसबीटी की स्थापिा करि े
के उच्र्तम न्यायािय के निदेशों के 20 र्षव से अधिक बीत जािे के पश्र्ात भी 
द्र्ारका तथा िरेिा में आईएसबीटी स्थावपत िहीं ककए जा सके म्जससे इि रूटों पर 
र्ििे र्ािी अतंरावज्जीय डीज़ि बसों के कारण र्ायु प्रदषूण स्तर में कमी का उदे्दश्य 
वर्फि हो गया। 

इसके अनतररक्त द्र्ारका आईएसबीटी को भूलम का कसजा िेिे के 18 र्षों के पश्र्ात 
भी वर्कलसत िहीं ककया गया है म्जसके पररणामस्र्रूप पररयोजिा िागत ` 632.15 
करोड़ तक बढ गई है। िरेिा आईएसबीटी में डीडीए को ` 10.30 करोड़ का भुगताि 
जारी करिे के पश्र्ात आईएसबीटी की स्थापिा हेतु भूलम को 11 र्षों के बीत जाि े
के बाद भी अनंतम रूप िहीं ददया जा सका। 
र्ूकंक ककसी भी पररयोजिा िे अपेक्षक्षत प्रगनत िहीं र्दखाई है जैसा कक तथ्य भी है कक 
इि पररयोजिाओं को अन्य एजेंसी/पीडसल्यूडी को सौंपिे का प्रस्तार् है। अब सरकार को 
यह समीक्षा करिी र्ार्हए कक वया निगम को बिे रहिे की आर्श्यकता है खासकर तब 
जब जजस उदे्दश्य के साथ निगम की स्थापिा की गई थी, र्ह परूा िही ंहुआ है। 
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डीटीआईडीसी में कमजोर वर्त्तीय प्रबंिि भी था। यह आईटीआर फाईि करि ेमें 
वर्िंब/र्कू तथा अधग्रम कर के भुगताि में वर्िंब/आस्थगि के कारण ` 2.76 करोड़ के 
सयाज के भुगताि तथा सार्धि जमाओं के िर्ीकरण में वर्िंब के कारण ` 46.36 िाख 
के सयाज की हानि से प्रमाणणत होता है। इसके अनतररक्त डीटीआईडीसी पााँर् र्षों स े
अधिक व्यतीत हो जािे पश्र्ात भी 1397 बीक्यूएस के निमावण का समािाि करिे में 
वर्फि रहा म्जससे आम जिता शैल्टर स ेर्ंधर्त रही जो उन्हें उपल्सि हो सकता था। 
निगलमत सामाम्जक उत्तरदानयत्र् के अतंगवत व्यय की जािे र्ािी अपेक्षक्षत निधियों का 
2014-15 से 2016-17 के दौराि सकि रूप से कम उपयोग ककया गया था। 
इस प्रकार, डीटीआईडीसी को अपिे वर्त्तीय प्रबंिि को सुदृढ करिे की आर्श्यकता 
है। इसे ददल्िी में बसों से यात्रा कर रहे यात्रत्रयों, सर्ाररयों तथा पयवटकों को आर्श्यक 
सुवर्िाएं प्रदाि करिे हेतु वर्लभन्ि आईएसबीटी के कायव तथा बीक्यूएस के निमावण 
को समय पर पूरा ककए जािे को सुनिम्श्र्त करिे की भी आर्श्यकता है। पररर्हि 
वर्भाग को यह सुनिम्श्र्त करिे हेतु इि त्रदुटयों पर ध्याि देिे की आर्श्यकता है 
कक उिका सुव्यर्म्स्थत तथा समयबद्ध ढंग से निपटाि ककया गया है। 
2.2.6 लसफाररशें 
डीटीआईडीसी को र्ार्हए: 
 कश्मीरी गेट आईएसबीटी का उन्ियि कायव जो आि र्षों से अधिक से र्ि रहा 

है, की समाम्प्त सुनिम्श्र्त करिा तथा यह सुनिम्श्र्त करिा कक आर्श्यक अम्ग्ि 
सुरक्षा वर्नियमों को पूरा ककया गया है म्जससे अम्ग्ि वर्भाग से एिओसी प्राप्त 
ककया जा सके।  

 डीडीए के साथ िरेिा आईएसबीटी (ददल्िी के उत्तरी प्रर्ेश द्र्ार पर) की स्थापिा 
हेतु अनतक्रमण रदहत भूलम का कसजा िेिे के लिए अधिक सकक्रय रूप से कायव 
करिा जो 20 र्षों से अधिक से िंत्रबत पड़ा है जब से उच्र्तम न्यायािय ि े
इसकी स्थापिा के निदेश ददए हैं। 

 राजस्र् को अधिकतम रूप से बढाए जािे के लिए, आई.एस.बी.टी. में दकुािों के 
आकार और स्थापिा को ध्याि में रखते हुए, उिके आरक्षक्षत मूल्यों को यथोधर्त 
रूप से सुनिम्श्र्त ककए जािे की उधर्त कायवप्रणािी के उपाय करिा। 

 िए बीक्यूएस के निमावण हेतु निधियों के र्ैकम्ल्पक तरीके पर वर्र्ार करिा 
क्योंकक राजस्र् अशंदायी मॉडि पर िए बीक्यूएस के निमावण हेत ुनिवर्दाएं कुछ 
प्रयासों के बार्जूद भी सफि िहीं हुई हैं। 

 वर्द्यमाि अिुरक्षण िेकों की समाम्प्त से पहिे निवर्दाओं की निश्र्यात्मकता 
सुनिम्श्र्त करिे के लिए वर्द्यमाि बीक्यूएस के अिुरक्षण हेतु निवर्दा प्रकक्रया 
समय पर आरंभ करिा। 

 अपिी मािर् संसािि आर्श्यकताओं की पुिः जााँर् तथा तत्पश्र्ात ररम्क्तयोँ को 
भरिे हेतु समयबद्ध ढंग से उधर्त कारवर्ाई करिा।  
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पयवटि वर्भाग 
 

र्दल्ली पयवटि एर्ं पररर्हि वर्कास निगम लललमटेड 
 
2.3 राजस्र् की हानि 
 
डीटीटीडीसी के एिडीएमसी (भू स्र्ामी एजेंसी) की सहमनत प्राप्त ककए त्रबिा कॉफी 
होम के संर्ालि के ललए एक फमव के साथ समझौता करिे के अवर्र्ेकपूणव निणवय 
के कारण ` 3.05 करोड़ के राजस्र् की हानि हुई। 

ददल्िी पयवटि एर्ं पररर्हि वर्कास निगम लिलमटेड (डीटीटीडीसी) िे आर.के.पुरम में 
कॉफी होम के संर्ािि एर्ं प्रबंिि के लिए 25 िर्ंबर 2006 को फमव ‘क’ के साथ 
मालसक िाइसेंस शुल्क के आिार पर 31 मार्व 2016 तक की 10 र्षों की अर्धि 
हेतु एक समझौता ककया। डीटीटीडीसी िे भी मार्व 2016 तक की अर्धि के लिए 
5 अगस्त 2008 को िई ददल्िी िगर निगम (एिडीएमसी) के साथ जो भूलम का 
स्र्ामी था, एक समझौता ज्ञापि (एमओयू) पर हस्ताक्षर ककए। एमओयू के अिुसार, 
फमव ‘क’ से प्राप्त िाइसेंस शुल्क 50:50 के आिार पर डीटीटीडीसी और एिडीएमसी 
के बीर् साझा ककया जािा था। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक फमव ‘क’ िे डीटीटीडीसी को सूधर्त ककया (लसतंबर 2014) 
कक र्े कॉफी होम को र्िािे में असमथव हैं और मार्व 2015 में कॉफी होम का 
स्र्ालमत्र् उसे सौंप ददया। डीटीटीडीसी िे कॉफी होम के संर्ािि एर्ं रख-रखार् हेत ु
िई फमव के र्यि के लिए बोलियााँ आमंत्रत्रत की (जिर्री 2015)। कॉफी होम का 
संर्ािि फमव ‘ख’ को 10 र्षों की अर्धि हेतु ` 14 िाख प्रनत माह की िाइसेंस 
शुल्क पर सौंपा गया।  

फमव ‘ख’ िे कॉफी होम के र्ाणणम्ज्यक संर्ािि को शुरू करिे के लिए स्र्ास्थ्य 
िाइसेंस जारी करिे हेत ुएिडीएमसी से संपकव  ककया, हािााँकक एिडीएमसी द्र्ारा इसे 
जारी िहीं ककया गया। फमव ‘ख’ स्र्ास्थ्य िाइसेंस के अभार् में अपिा र्ाणणम्ज्यक 
पररर्ािि शुरू िहीं कर सकी।इसिे डीटीटीडीसी, एिडीएमसी और रा.रा.क्षे.दद.स. के 
वर्रूद्ध उच्र् न्यायािय में एक याधर्का दायर की (मार्व 2016)। हािााँकक, उच्र् 
न्यायािय िे मामिे को डीटीटीडीसी और एिडीएमसी के बीर् 5 अगस्त 2008 को 
ककए गए एमओयू के खण्ड 9 का हर्ािा देते हुए वर्र्ादों पर निणवय िेिे के लिए 
मुख्य सधर्र्, रा.रा.क्ष.ेदद.स. को संदलभवत ककया (मार्व 2016)।एिडीएमसी िे मुख्य 
सधर्र्, रा.रा.क्षे.दद.स. को सूधर्त ककया (मई 2016) कक इसकी पररषद िे फमव ‘ख’ 
के साथ इस शतव के साथ समझौते को स्र्ीकृनत देिे का संकल्प लिया था 
(ददसंबर 2015) कक राजस्र् एिडीएमसी और डीटीटीडीसी के बीर् 50:50 के अिुपात 
में 31 मार्व 2016 तक साझा ककया जाएगा, संपूणव राजस्र् एिडीएमसी के पास जमा 
ककया जाएगा तथा फमव ‘ख’ 15 अप्रैि 2025 को पररसर को खािी कर देगी। 
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मुख्य सधर्र् िे आदेश ददया (जुिाई 2016) कक 31 मार्व 2016 के बाद कॉफी होम 
र्िािे के लिए मामिे को एिडीएमसी के पास इसकी सहमनत एर् ंडीटीटीडीसी एर्ं 
एिडीएमसी के बीर् िए एमओयू को हस्ताक्षररत करिे के लिए भेजा जािा था 
क्योंकक िए उप-अिुबंि की अर्धि पुरािे एमओयू के नििावररत दस र्षव के आगे तक 
है। आगे यह निदेश ददया कक एिडीएमसी और डीटीटीडीसी को राजस्र् साझाकरण 
प्रणािी के समाि पैटिव अथावत 50:50 को अपिािा र्ादहए और एिडीएमसी फमव ‘ख’ 
को पारस्पररक रूप से सहमत शतों पर कॉफी होम को र्िािे के लिए अिुमनत देिे 
हेतु डीटीटीडीसी के साथ एक िए एमओयू पर हस्ताक्षर करेगी। डीटीटीडीसी िे 
एिडीएमसी को िया एमओयू अगे्रवषत ककया (अगस्त 2016)। परन्त ुएमओयू पर 
िर्ंबर 2018 तक हस्ताक्षर िहीं ककया गया। 

फमव ‘ख’ िे मालसक िाइसेंस शुल्क का भुगताि िहीं ककया। डीटीटीडीसी ि ेतब बैंक 

गारंटी का उपयोग ककया तथा फमव ‘ख’ स ेपररसर को खािी करर्ा लिया (अप्रैि 2018)। 

सरकार िे कहा (िर्ंबर 2018) कक निगम िे एिडीएमसी की सहमनत से पहिे कॉफी 
होम के लिए िए ऑपरेटर की नियुम्क्त/र्यि हेत ुबोिी प्रकक्रया शुरू की है। हािााँकक, 
यह निगम के साथ-साथ एिडीएमसी के र्ाणणम्ज्यक दहत की सुरक्षा के लिए ककया 
गया। सरकार का उत्तर इस तथ्य के संदभव में देखा जािा र्ादहए कक डीटीटीडीसी 
और एिडीएमसी के बीर् हस्ताक्षररत एमओयू डीटीटीडीसी को केर्ि फमव ‘क’ के 
साथ मार्व 2016 तक समझौते में शालमि होिे की अिुमनत देता था। एमओयू की 
शतों में कोई भी संशोिि म्जसमें कक फमव के बदिार् और समयार्धि के वर्स्तार भी 
शालमि हैं, के लिए एिडीएमसी की पूर्व सहमनत आर्श्यक थी। यदद डीटीटीडीसी िे 
एिडीएमसी की पूर्व सहमनत प्राप्त कर िी होती तो कॉफी होम के संर्ािि में 
मुकदमेबाजी/िागत और वर्िंब के फिस्र्रूप ` 3.05 करोड़78 के िाइसेंस शलु्क की 
हानि से बर्ा जा सकता था। 

 

 

 

 

 

                                                           
78  16.10.2015 से 31.03.2018 तक की अर्धि के लिए िाइसेंस शुल्क अलभिेखों के अिसुार कंपिी द्र्ारा पररकलित की 

गई – ` 4.13 करोड़ से कंपिी द्र्ारा उपयोग की गई ` 0.50 करोड़ की बैंक गारंटी और ररट याधर्का के निपटाि के 
पश्र्ात न्यायािय से प्राप्त ` 0.58 करोड़ को घटा कर। 
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2.4 संर्ालक को अिुधर्त लाभ 
 

डीटीटीडीसी को कें द्रीय सतकव ता आयोग र्दशानिदेशों का उल्लंर्ि करते हुए कायव सौंपे 
जािे के पश्र्ात निवर्दा शतों से वर्र्ललत होिे के पररणामस्र्रूप ` 0.68 करोड़ के 
ररयायत शुल्क की हानि हुई और संर्ालक को अिुधर्त लाभ हुआ। 

कें रीय सतकव ता आयोग (सीर्ीसी) ददशानिदेश कहता है कक अिुबंि में प्रर्ेश करिे के 
बाद, अिुबंि की शतों/निवर्दा शतों और वर्निदेशों में ककसी भी छूट को गंभीर रूप 
से हतोत्सादहत ककया जािा र्ादहए। कफर भी, अपर्ाद के मामिों में, जहााँ पररर्तविों/ 
संशोििों को सर्वथा आर्श्यक मािा जाए, र्हााँ वर्त्तीय निदहताथों को ध्याि में रखिे 
के पश्र्ात ही अिुमनत दी जािी र्ादहए। 

डीटीटीडीसी िे प्रनतर्षव ̀  1.76 करोड़ की र्ावषवक आय पर, तीि प्रोपराइटरों (संर्ािक) 
के एक संघ को, ददल्िी हाट, जिकपुरी में बैंक्र्ेट सुवर्िा (सुवर्िा) के साथ फाइि 
डाइनिगं रेस्तरां का कायव सौंपा (10 मार्व 2015)। 

संर्ािक िे अपिी बोिी प्रस्तुत करते हुए (फरर्री 2015) कहा था कक र्ावषवक आय 
को सभी निबंिि र् शतों को ध्याि में रखते हुए और स्थि के सार्िािीपूर्वक 
मूल्यांकि तथा बोिी को प्रभावर्त कर सकिे र्ािी सभी शतों के पश्र्ात ही उद्धृत 
ककया गया था। हािााँकक, 14 मार्व 2015 को, संवर्दा सौंप ेजािे के पश्र्ात सरं्ािक 
िे कुछ अनतररक्त सुवर्िाओं जैस ेरसोई घर स्थावपत करिे के लिए िॉि के पास की 
ररक्त जगह, िाममात्र शुल्क पर कायाविय के लिए पयावप्त जगह, िॉि में अस्थाई 
ढााँर्ा िगािे हेतु अिुमनत, कैफेटेररया और फाइि डाईनिगं रेस्तरां को जो ो़ड़िे के लिए 
छोटा गेट और छः महीिे का कफट-आउट समय देिे का निर्ेदि ककया, क्योंकक फाइि 
डाईनिगं रेस्तरां को संर्ालित करिे के लिए 5-6 महीिे की आर्श्यकता थी। 

डीटीटीडीसी िे संर्ािक के निर्ेदि की जााँर् करिे हेतु एक सलमनत का गिि ककया 
(मार्व 2015) जो इस दृम्ष्टकोण से था कक रसोई घर अपिे ग्राहकों को संतोषजिक 
सेर्ाएं प्रदाि करिे के लिए बहुत छोटा था तथा रसोई घर के लिए अनतररक्त जगह 
भुगताि आिार पर देिे की लसफाररश की। आगे यह कहा कक डीटीडीडीसी इंजीनियररगं 
वर्गं तथा अन्य सांवर्धिक निकायों से अिुमनत प्राप्त करिे के लिए कफट-आउट 
समय को 45 ददिों से 90 ददिों तक बढाया जा सकता है। डीटीटीडीसी िे इि 
लसफाररशों को माि लिया तथा उसे संर्ािक को प्रेवषत ककया गया (18 अप्रैि 2015)। 
इस संदभव में यह उल्िेख करिा प्रासंधगक है कक इसी सुवर्िा के लिए जूि 2014 में 
आयोम्जत पूर्व निवर्दा की पूर्व-बोिी बैिक में रसोई घर के लिए जगह की अपयावप्तता, 
अनतररक्त जगह और अन्य बोिीकतावओं द्र्ारा सुवर्िा के िर्ीकरण हेतु ककराया-
मुक्त कफट-आउट समय में 45 ददिों से र्ार महीिे तक के वर्स्तार के मुद्दों को 
उिाया गया था, िेककि डीटीटीडीसी द्र्ारा स्र्ीकार िहीं ककया गया। अतः यदद 
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तकव संगत मािे गए थे तो डीटीटीडीसी को इि मुद्दों को पुिनिववर्दाकरण के समय 
ध्याि में रखिा र्ादहए था। 

संर्ािक को, डीटीटीडीसी के साथ, कायव सौंपे जािे के 30 ददिों के भीतर अथावत 
10 अप्रैि 2015 को या उससे पहिे समझौता करिे हेतु स्पेशि परपज़ व्हीकि 
(एसपीर्ी) बिािा अपेक्षक्षत था और र्ास्तवर्क कसजा भी संर्ािक को समझौते पर 
हस्ताक्षर करिे के ददि सौंपा जािा था। संर्ािक को साज-सज्जा एर्ं उपस्कर कायव 
प्रभार्ी नतधथ से 45 ददिों के भीतर(अथावत 25 मई 2015 तक) पूणव करिा था; कायव 
की समाम्प्त के पश्र्ात म्जस नतधथ पर डीटीटीडीसी पूणवता प्रमाण पत्र जारी करती, 
र्ही र्ाणणम्ज्यक पररर्ािि की तारीख होती। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक संर्ािक िे समय सीमा का पािि िहीं ककया और दो  
महीिे की वर्िंब के साथ 09 जूि 2015 को ही एसपीर्ी का गिि ककया। औपर्ाररक 
समझौते पर हस्ताक्षर ककए त्रबिा संर्ािक को सुवर्िा का र्ास्तवर्क कसजा 
19 जूि 2015 को दे ददया गया। डीटीटीडीसी िे 19 जूि 2015 (सुवर्िा के र्ास्तवर्क 
कसजे की तारीख) को प्रभार्ी तारीख मािते हुए ककराया-मुक्त कफट-आउट समय को 
14 अक्तूबर 2015 तक बढा ददया और 11 ददसंबर 2015 को 10 साि तक सुवर्िा 
संर्ालित करिे के लिए संर्ािक के साथ समझौते (15 अक्तूबर 2015 से प्रभार्ी) 
पर हस्ताक्षर ककए। 

इस प्रकार, डीटीटीडीसी, सीर्ीसी के ददशानिदेशों को उल्िंघि करते हुए सरं्ािक को 
कायव सौंपे जािे के पश्र्ात निवर्दा शतों से वर्र्लित हुआ और 142 ददिों 
(26 मई 2015 से गणिा की गई) तक कफट-आउट समय को बढािे की अिुमनत 
दी, पररणामस्र्रूप डीटीटीडीसी को हानि हुई और संर्ािक को ` 0.6879 करोड़ का 
अिुधर्त िाभ हुआ। 

सरकार िे कहा (िर्ंबर 2018) कक कफट-आउट समय बढाया गया क्योंकक संर्ािक 
द्र्ारा सुझाए जा रहे पररर्िवि/पररर्तवि, सुवर्िा के सुर्ारू संर्ािि के लिए इसे 
र्ाणणम्ज्यक रूप से व्यर्हायव बिािे हेतु महत्र्पणूव थे और संर्ािक को डीटीटीडीसी 
के इंजीनियररगं वर्भाग एर्ं अन्य सांवर्धिक निकायों से अिुमनत प्राप्त करिी थी। 
इसिे आगे कहा कक कफट-आउट समय को बोिी प्रकक्रया को सफि बिािे के लिए 
बढा ददया गया था क्योंकक संर्ािक अपिी उद्धृत आमंत्रत्रत बोिी को जारी रखिे के 
लिए दवुर्िा में था कक क्षेत्र में बैंक्र्ेट का संर्ािि और प्रबंिि अत्यधिक 
प्रनतस्पिावत्मक था तथा इस तथ्य को ध्याि में रखते हुए भी कक एसपीर्ी का गिि 
09 जूि 2015 को ककया गया था, जो डीटीटीडीसी के नियंत्रण से बाहर था। 

                                                           
79  `1.76 करोड़ * 142 ददिों/ 365 ददिों  
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उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक संर्ािक िे अपिी बोिी प्रस्तुत करते हुए 
(फरर्री 2015) कहा था कक र्ावषवक आय सभी निबंिि एर्ं शतों को ध्याि में रखते 
हुए और स्थि के सार्िािीपूर्वक मूल्यांकि के बाद उद्धृत ककया गया था। कायव सौंपे 
जािे के पश्र्ात निबंिि एर्ं शतों का वर्र्िि सीर्ीसी ददशानिदेशों का उल्िंघि था 
और पररणामस्र्रूप अन्य बोिीकतावओं को समाि अर्सर भी िहीं ददया गया। 
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